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PLAN PLURIANUAL 2023-2026

1. INTRODUCCION

El Plan Plurianual es la aplicacion sistematica de métodos de pronosticos relacionados con el proceso de plan-
presupuestacién, que va mas alla de un afio calendario. Las principales razones que justifican los planes
plurianuales son;

1. La necesidad de contar con un planeamiento del accionar institucional

2. Elimpacto macroeconomico de medidas gubernamentales en las finanzas institucionales
3. Elimpacto creciente de los gastos institucionales

4. La existencia de gastos que abarcan mas de un periodo

Por las razones enunciadas, los objetivos de las previsiones financieras plurianuales pueden sintetizarse en lo
siguiente:

Prever el financiamiento de los gastos futuros

Considerar el efecto futuro de nuevas politicas y programas

Conducir el equilibrio presupuestario

Orientar a los niveles superiores sobre las limitaciones o requerimientos para el cumplimiento de los
planes institucionales

5. Identificar los riesgos financieros y sus medidas de administracién

owh =

Cumpliendo con estos propésitos y en atencién a lo establecido en las Normas Técnicas sobre Presupuesto
Publico N-1-2012-DC-DFOE se procede a elaborar el Plan Plurianual de Programacion Financiera del
INCOPESCA.

2. OBJETIVO GENERAL

Elaborar el Plan Plurianual de programacién financiera del INCOPESCA para el periodo 2023-2026.

3. METODOLOGIA

1. Se toma como base el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Plan Estratégico Institucional 2021-
2025 y las metas establecidas para el INCOPESCA.

2. Se toma como base informacion histérica del periodo 2019-2022, de la informacién presupuestaria de

ingresos y egresos efectivos del INCOPESCA, emitida por la Unidad de Presupuesto a fin de realizar
las proyecciones.
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3. Se realiza analisis de riesgos financieros y su posible efecto en las diferentes fuentes de
financiamiento, asi como las medidas para su administracion.

4. NORMATIVA BASE

¢ Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico N-1-2012-DC-DFOE emitidas por la Contraloria General
de la Republica, 2.2.5.

e Ley de creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura N°7384, publicada en La Gaceta
N°62 del 29 de marzo de 1994 y sus reformas.

e Leyde Pescay Acuicultura N°8436, publicada en La Gaceta del 25 de abril del 2005, su reglamento y
reformas.

5. FUNDAMENTO DEL PLAN PLURIANUAL

Mediante la Ley N.°9696 del 11 de junio de 2019, se reforma el articulo 176 de la Constitucion Politica por
medio del cual se establece que la gestion plblica se conducird de forma sostenible, transparente y
responsable, la cual se basara en un marco de presupuestacion plurianual, en procura de la continuidad de los
servicios que presta.

Asi, el principio de sostenibilidad implica la obligacién de conducirse de forma transparente y responsable, por
lo que las instituciones deberan observar este precepto al planificar, asignar, generar y utilizar los recursos
publicos. En ese sentido, se constituye en un principio que las instituciones publicas deben aplicar y utilizar para
orientar la gestién de los recursos que manejan y en el caso particular del Incopesca, los que percibe de los
bienes y servicios que brinda al sector pesquero y acuicola, como los transferidos por el Gobierno Central, a fin
de cumplir con los planes y metas establecidos.

Entre los principales instrumentos para la obtencién de la sostenibilidad estadn la planificacion y la
presupuestacién plurianual entendidas como los planes y presupuestos referenciales que permiten proyectar
los recursos financieros en un periodo mayor al anual, sin desatender el principio de anualidad establecido
legalmente por normativa. La presupuestacion plurianual contribuye a la sostenibilidad de los servicios publicos
y la solvencia financiera de la institucién, ya que permite estimar la prevision de ingresos y gastos de acuerdo
con la evolucién de la situacion economia del sector y se constituye en un insumo para que la administracion
superior, conozca y evalue la situacion y redirija sus acciones hacia nuevas opciones o alternativas.

6. VINCULACION CON PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PLANES INSTITUCIONALES

La Planificacion Estratégica se ha considerado una herramienta imprescindible para la identificacion de
prioridades y asignacién de recursos en un contexto de cambios y altas exigencias por avanzar hacia una
gestion comprometida con los resultados, en ese sentido y dada la coyuntura actual se ha procedido a actualizar
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el Plan Estratégico Institucional 2021-2025, base para la formulacion del Plan plurianual, el cual corresponde al
instrumento vigente.

Para la formulacién del Plan Plurianual 2023-2026 se toman en consideracion los siguientes elementos
establecidos en el plan estratégicos:

a. Mision
Incopesca es la institucion que administra, regula y promueve el desarrollo del sector pesquero y acuicola con
enfoque ecosistémico, bajo los principios de sostenibilidad, responsabilidad social y competitividad.

b. Visién
INCOPESCA liderara la gestion de las pesquerias y la acuicultura para el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobiol6gicos.

c. Valores

Los valores institucionales también estan alineados a la misién y vision, formulados en consulta participativa y
consenso expresado por el personal y avalados por la Junta Directiva, son los siguientes: Responsabilidad,
Eficiencia, Transparencia.

d. Valor Publico

El Valor Publico del Incopesca consiste en procurar: “El ordenamiento y manejo de los recursos pesqueros y
acuicolas, asi como personas pescadoras y acuicultoras formadas y capacitadas capaces de realizar su
actividad y desarrollar proyectos productivos sostenibles que beneficien a sus familias y aporten a la seguridad
alimentaria del pais”.

e. Vinculacion con plan nacional de desarrollo y planes institucionales

e.1. Plan Nacional de Desarrollo e Inversion Publica del Bicentenario 2019-2022: Tiene como objetivo
“Generar un crecimiento econémico inclusivo en el &mbito nacional y regional, en armonia con el ambiente,
generando empleos de calidad, y reduciendo la pobreza y desigualdad”. Este objetivo nacional esta enfocado
en los ambitos de desarrollo sostenible: social, econémico y ambiental, tomando como referencia lo establecido
en compromisos internacionales y en las dimensiones establecidas por el Gobierno de la Republica de
produccion, empleo, pobreza, desigualdad y descarbonizacidn. Dado que aun no se cuenta con el Plan Nacional
de Desarrollo de la nueva administracion se continuara tomando este como referencia para el afio 2022.

Las areas tematicas relacionadas con el sector pesquero y acuicola son las siguientes:
¢ Innovacion, competitividad y productividad: El objetivo es proponery coordinar politicas para el fomento
de la innovacion como medio para revitalizar la productividad nacional y la generacién del empleo de

calidad en el ambito central, regional e internacional, asi como la transferencia de conocimiento.

e Seguridad Humana: Su objetivo es idear y desarrollar politicas y estrategias que permitan condiciones
que favorezcan el desarrollo humano y la construccion y preservacion de entornos protectores.

e Desarrollo Territorial: El objetivo es articular, coordinar y dar seguimiento a proyectos que generen
crecimiento inclusivo y fuentes de empleo, con base en las particularidades de cada territorio.
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e.2. Programa de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura: Por medio de la Ley N°10037 es aprobada en
setiembre 2021 la ley mediante la cual se aprueba el programa. El Objetivo de Desarrollo establecido al
Programa es “Mejorar el manejo de la actividad pesquera y acuicola en Costa Rica con el fin de incrementar
los beneficios de los recursos prioritarios para la economia nacional y el estimulo al desarrollo socioecondémico
del sector mediante el fortalecimiento de la gobernanza institucional, el desarrollo de cadenas de valor y el
fortalecimiento de mecanismos participativos de sostenibilidad social y ambiental”. La implementacion consta
de cuatro componentes fundamentales:

Componente 1: Fortalecer la gobernanza y gestion de los recursos

Fortalecimiento legal e institucional para la administracién eficaz de la pesca, de los sistemas cientificos y de
informacién de la pesca y acuicultura y brindar apoyo para el monitoreo, el control y la vigilancia de actividades
para evitar la pesca ilegal, no regulada, no reglamentada.

Componente 2: Inversién en cadenas de valor para la pesca sostenible

Financiamiento para realizar inversiones en la infraestructura pesquera y de acuicultura en localidades
especificas y fortalecimiento de cadenas de valor. Los avances efectuados se relacionan con las siguientes
acciones:

Componente 3: Fortalecer los mecanismos para la sostenibilidad social y ambiental

Bajo este componente se apoyara los esfuerzos en la transicion hacia un régimen de gestion pesquera eficiente
y efectivo de una manera social y ambientalmente sostenible reforzando las Areas de Pesca Responsable y la
asociatividad. Contempla también las oportunidades de sustento y de empleo alternativos que sean resistentes
al clima, poniendo atencién en particular en la focalizacion en mujeres y jovenes, indigenas y afrodescendientes.
Incluye asi mismo, el disefio y la implementacion de mecanismos de incentivo al sector pesquero y acuicola
para brindar servicios de recuperacion de ecosistemas marinos.

Componente 4: Administracion del Programa, monitoreo y comunicaciones
Fortalecer la capacidad de INCOPESCA como entidad ejecutora para administrar, implementar, monitorear y
reportar sobre las actividades desarrolladas por medio del Programa.

e.3. Politicas y prioridades institucionales: Las politicas y las prioridades institucionales que el Incopesca ha
definido, son las siguientes:

Tabla 1. Politicas y prioridades institucionales 2021-2025

Politicas Institucionales Prioridades Institucionales

e Administracién de recursos
Implementar el ordenamiento pesquero y acuicola, en e Regularla actividad pesquera y acuicola
cumplimiento de la normativa y disposiciones establecidas enel o Cumplimiento de disposiciones y compromisos
pais, asi como en los compromisos internacionales asumidos, = nacionales e internacionales
con el objetivo de garantizar el desarrollo de la actividad o Pjanes de ordenamiento de los recursos

pesquera y acuicola. e Planes para el manejo sostenible de los
recursos
e Manejo Sostenible
e Tecnologias Innovadoras
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Politicas Institucionales

Promover el aprovechamiento de las oportunidades de
mercados nacionales e internacionales para los productos
pesqueros y acuicolas, a fin de generar un mayor beneficio
economico y distribucion de la riqueza de la pesca y acuicultura
sustentable.

Incentivar el fortalecimiento organizacional de las comunidades
pesqueras y acuicolas, para facilitar el desarrollo de la actividad,
creando compromisos individuales y grupales con los retos de la
actividad y de la proteccion de los intereses estratégicos del pais.

Lograr el fortalecimiento de las competencias de la institucion
tendientes a la ejecucion efectiva de sus atribuciones, en

Prioridades Institucionales

e Programas
pesqueros

o Proyectos de promocién e inocuidad

¢ Productos certificados para la competitividad

de promocién de productos

e Capacitacion y formacién de
organizados
o Liderazgo y compromiso de los sectores

o Desarrollo de nuevas alternativas organizativas

grupos

Liderazgo institucional
Fortalecimiento de capacidades institucionales
Proceso de Mejora Continua

beneficio del sector pesquero y acuicola del pais. Generacion de informacién pesquera y acuicola

e.4. Objetivos Estratégicos: Los objetivos estratégicos de la institucién han sido establecidos para un periodo
de cinco afios y se fijan por eje tematico para contribuir al logro de la misién, vision y politicas institucionales.
Partiendo entonces, de los puntos descritos en los numerales anteriores, se establecieron los siguientes
Objetivos Estratégicos Institucionales:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1

Promover el ordenamiento, investigacion y uso de nuevas tecnologias para fomentar la sostenibilidad
de los recursos pesqueros y acuicolas.

Las areas estructurales relacionadas con este objetivo estan vinculadas con la misién, vision, Plan Nacional de
Pesca y Acuicultura y el Plan Nacional de Acuicultura y normativa internacional. Para la definicion de este
objetivo se toma como parametro los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de la Pesca y Acuicultura, a
saber:

1. Investigacion: la investigacién pesquera y acuicola es utilizada como base obligatoria de la gestion
pesquera y acuicola del pais, contribuyendo con ello a garantizar la disponibilidad de los recursos para
las presentes y futuras generaciones.

2. Ordenamiento: ordenamiento pesquero y acuicola transparente, viable, actualizado y consistente,
integrado a las metas de gestion del pais y a los compromisos internacionales asumidos, con el objetivo
de garantizar el desarrollo de las actividades pesqueras y acuicolas sostenibles en un ambiente técnico,
cientifico, social, econémico y politico coherente, que brinde certeza y facilite la planificacion de las
acciones del pais y de los diferentes usuarios de los recursos, en el corto, mediano y largo plazo.

3. Gestion Internacional: politica internacional relativa al ordenamiento, proteccion, conservacién y
aprovechamiento sostenible los recursos marinos y pesqueros que se ubica en el Mar Patrimonial de su
Zona Economica Exclusiva, asi como en aguas internacionales, como parte de sus obligaciones como
Estado riberefio, Estado de Pabellén, Estado Rector del Puerto y de un Estado comprometido con la
sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos.
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Pesca Oceanica: Costa Rica, en conjunto con otros paises pesqueros del Océano Pacifico Oriental (OPO),
Mar Caribe y del Océano Atlantico, ha tomado las medidas de ordenacién necesarias, en el marco de las
organizaciones internacionales de ordenacién e integracion pesquera, para recuperar y mantener las
poblaciones de todas las especies de pelagicos, y asegurar la sustentabilidad de este recurso pesquero.

Pesca Costera: Orientar la produccion pesquera y el manejo de poblaciones pesqueras buscando la
sustentabilidad de largo plazo, promocionando el valor agregado y la calidad en vez del volumen de
produccion, evitando el desperdicio y reduciendo los impactos al ecosistema como la pesca incidental.

Acuicultura Continental y Marina: Potenciar el desarrollo de la acuicultura continental y marina, bajo un
marco de sostenibilidad ambiental, técnica y econdmica, que se renueve a partir de los resultados de la
investigacion cientifica y promueva el crecimiento socioeconomico de ese sector productivo con equidad,
fomentado el desarrollo ordenado, sostenible y ambientalmente sano de la produccién de organismos
acuaticos.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.
Promover la comercializacién de productos pesqueros y acuicolas para que el sector logre alcanzar la
competitividad en el mercado nacional e internacional.

Las areas estructurales relacionadas con este objetivo estan vinculadas con la mision, visién, Plan Nacional de
Pesca y Acuicultura y el Plan Nacional de Acuicultura. La definicion de este objetivo es la siguiente:

Apertura, desarrollo y consolidacion de mercados: promocion del aprovechamiento de las
oportunidades de mercado nacional e internacional para los productos pesqueros y acuicolas, en los
cuales existen espacios para productos diferenciados, con certificados de calidad y de sostenibilidad de
los procesos de obtencién.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.
Promover la capacitacion y formacion de grupos organizados de pescadores y acuicultores para facilitar
el desarrollo de proyectos productivos y competitivos.

Las areas estructurales relacionadas con el Plan Nacional de Pesca y Acuicultura para la definicion de este
objetivo son las siguientes:

1.

Fortalecimiento Organizacional: Promocién y acompafiamiento a las organizaciones pesqueras,
productores y comercializadores de los productos pesqueros y acuicolas, para orientdndolos hacia una
gestion asociativa con el sector publico que busque en conjunto metas comunes de sostenibilidad,
productividad y competitividad.

Formacion Pesquera y Acuicola: Promover la productividad y la competitividad de la actividad pesquera
sostenible, como producto de la puesta en marcha de programas de formacidn, capacitacién, divulgacion
pesquera y acuicola que garanticen el conocimiento de la actividad, las mejores practicas productivas, la
normativa nacional e internacional y la gestion empresarial del sector de la pesca y la acuicultura.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4.
Fortalecer el posicionamiento Institucion mediante una mejora continua y fortalecimiento de
capacidades.

El area estructural relacionada con el Plan Nacional de Pesca y Acuicultura para la definicién de este objetivo

es la siguiente:

1. Fortalecimiento institucional: Proceso de coordinacion interinstitucional para identificar los roles
funcionales de las distintas entidades estatales que permitan la implementacion del PNDPA vy lograr el
fortalecimiento de la posicién de la institucion.

7. AMENAZAS Y RIESGOS POR INDICADORES ECONOMICOS DEL PAIS

En este sentido se analizan los principales indicadores econdémicos que inciden en los diferentes ingresos que
percibe la institucion, asi como en los egresos, tomando como referencia la informacion emitida por el Banco
Central de Costa Rica, INEC e ICT:

a) Tipo de Cambio: se han presentado grandes fluctuaciones en el tipo de cambio de acuerdo con la

informacién emitida por el Banco Central de Costa Rica y este aspecto incide tanto en los ingresos como
en los egresos. En el primer caso a los efectos del pago que deben realizar los usuarios por los servicios
fijados en esta moneda, lo cual, al compararlo con las proyecciones realizadas para la formulacién
presupuestaria, en algunos momentos, los ingresos reales podrian ser superiores o inferiores, generando
diferencial cambiario positivo o negativo. En lo que respecta a los egresos, el pago para algunos
proveedores es en la moneda dolar mientras que el presupuesto es en colones, siendo asi que podrian
generarse también diferencias cambiarias.
Este indicador es de relevancia por lo tanto y debe monitorearse de forma constante. A continuacién, los
graficos siguientes reflejan el comportamiento del tipo de cambio de compra y de venta, asi como su
proyeccién, para evidenciar la fluctuacién y el factor de incidencia en las proyecciones planteadas en el
Plan Plurianual.

Grafico 1.

Media histérica y proyectada anual del tipo de cambio
de compra del ddélar
Periodo 2016-2026
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Grafico 2.

Media histérica y proyectada anual del tipo de cambio
de venta del délar
Periodo 2016-2026
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De acuerdo con los datos anteriores el promedio del tipo de cambio de compra ha fluctuado entre los
¢540.00 y los ¢585.00; mientras que el tipo de cambio de venta ha estado entre los ¢570.00 y ¢680.00. El
indice de Tipo de Cambio Real (ITCER) de junio del 2022 mostré una depreciacion real del colén de 1,32%,
como resultado de la pérdida de valor del colén con respecto al délar (2,33%), la cual fue parcialmente
compensada por el diferencial de inflacién de -0,85 y la depreciacién de las monedas de los principales
socios comerciales de 0,19%. En la primera mitad del afio, el colon registré una depreciacion real 3,7%.

El comportamiento en el tipo de cambio incide positiva y negativamente en los ingresos para las tarifas
establecidas en délares, existiendo ganancia o pérdida segun la fluctuacién de esa moneda. Al continuar
al alza, la institucién puede obtener ganancia por el cambio de esta moneda a colones, necesaria para el
pago de gastos operativos institucionales que deben atenderse en la moneda nacional. A nivel de los
egresos, el impacto mas bien es negativo, por los bienes o servicios que deben pagarse a proveedores en
dolares, siendo que en algunas ocasiones se tiene que pagar mas de lo presupuestado y debe considerarse
el gasto en diferencial cambiario.

indice de Precios al Consumidor: El indice de Precios al Consumidor (IPC) es un instrumento estadistico
que permite medir la evolucién a través del tiempo, de los precios de un conjunto de bienes y servicios
representativos del consumo final de los hogares, relacionando siempre el precio del mes actual con
respecto al mes anterior. El IPC se calcula con el objetivo de medir la inflacién de los precios conforme la
experimentan los hogares en su papel de consumidores. También, se utiliza como variable representativa
de la inflacion para la economia en su totalidad y en ese sentido influye en los ingresos y egresos
institucionales.

De acuerdo con el Informe Mensual de Politica Econdémica (BCCR, agosto 2022), en julio del 2022 la
inflacién general, medida con la variacion interanual del indice de precios al consumidor (IPC), fue de 11,5%
y el promedio de los indicadores de la subyacente se ubicé en 6,9%, tasas superiores en 1,4% y 0,5% con
respecto a junio pasado. Ambos indicadores se mantenian por encima del limite superior del rango de
tolerancia definido por la Junta Directiva del BCCR alrededor de la meta de inflacién de largo plazo (3% +
1 p.p.) y son los mas altos de los ultimos 13 afios.
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Las presiones inflacionarias globales registradas desde el 2021 e intensificadas desde febrero 2022 por el
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, han afectado la economia costarricense. En ese contexto, el aumento
en la inflacion durante el 2022 responde, en mayor medida, al incremento en los precios de los alimentos
y los derivados del petréleo, asi como en las cadenas productivas y de suministros a nivel mundial. A la
presién inflacionaria externa se suma a lo interno, un efecto base asociado a la baja inflacién registrada en
los primeros siete meses del 2021 como consecuencia de la pandemia y la depreciacion del colén. El
traslado de los choques mencionados a la inflacion general se manifiesta sobre todo en los precios de los
alimentos y combustibles, que en julio crecieron a tasas interanuales de 21% y 40%, respectivamente, que
explicaron el 46% y 14% de la tasa interanual del IPC de ese mes.

El efecto de la inflacién puede incidir en los ingresos y egresos de la institucion. En el primer caso los
usuarios pueden hacer prioridades, para sufragar en primera instancia los gastos de alimento y productos
que deben adquirir, en lugar del pago de los bienes y servicios que deben adquirir con la institucidn, con lo
cual existe incertidumbre sobre el comportamiento. Por otra parte, también existe el escenario en el cual
los usuarios se mantengan al dia con sus obligaciones para incrementar la actividad, ya que requieren méas
ingresos para el sustento familiar.

Por otra parte, el impacto de este indice repercute también en los egresos institucionales, considerando el
incremento en los bienes y servicios que la institucion debe adquirir para operar, recibiendo menos a
cambio.

Nivel de Empleo: De acuerdo con los datos obtenidos del INEC en las Encuestas Continuas de Empleo
al primer trimestre 2022 (INEC, mayo 2022), en términos relativos, la tasa de desempleo fue de 13.6 %,
inferior en 5,1% a la estimacién del afio anterior, eso significa que, de cada 100 personas en la fuerza
laboral, 13 se encuentran sin empleo. La tasa de desempleo de los hombres en este primer trimestre 2022
fue de 10.9 %, disminuy6 en 2.8%, mientras que la tasa de desempleo de las mujeres fue de 17.5%, para
un 8.6% inferior a lo estimado en el primer trimestre del periodo anterior.

El porcentaje de ocupados con empleo informal para el primer trimestre de 2022 fue 43,0 % disminuye de
forma interanual 3,6%; siendo la poblacién ocupada con un empleo informal cerca de 905 mil de personas,
de las cuales 551 mil son hombres y 353 mil mujeres.

Grafico 3.

Costa Rica. Tasa de desempleo, | Trimestre 2021 y | Trimestre 2022
PoRCENTAJE
0

25

20 18,7 17,5

10,9

12021 12022

TRIMESTRE

mTotal @ Hombre mMujer

Fuente: INEC-Costa Rica. Encuesta Continua de Empleo, 2022.
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La tasa de ocupacion se estimé en 48,7% aumentando 5,0 p.p. con respecto al mismo periodo del afio
anterior. Este incremento en la poblacion ocupada se reflejé en ambos sexos. La tasa de ocupacion de los
hombres fue de 61,4 %, mientras que, la tasa de la mujer fue de 35,9 %. Estos indicadores por sexo
aumentaron 5,0%. y 4,9% respectivamente en comparacién con el segundo periodo del afio anterior.

Con respecto a las personas segun tipo de calificacion en la ocupacion, en ocupaciones calificadas medias
se estimaron en 1,06 millén de personas (50,5 %), en ocupaciones no calificadas 514 mil personas (24,4
%) y en ocupaciones de calificacion alta en 505 mil personas (24,0 %).

Grafico 4.

Costa Rica. Posicién en el empleo por sexo, | Trimestre 2021 y | Trimestre 2022
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La estructura de las personas ocupadas por sector de actividad refleja que el 70,6 % se concentra en las
actividades de comercio y servicios mientras que el sector primario y secundario agrupa el resto de la
poblacién ocupada con 10,7 % y 18,2 % respectivamente. En el primer trimestre de 2022, el aumento en
la ocupacion se gener6 principalmente en las actividades de comercio y servicios, principalmente en
hogares como empleadores, hoteles y restaurantes, actividades profesionales, ensefianza y salud.
Ademés, se registré una disminucion en el sector primario (agricultura, ganaderia y pesca) de 42 mil
personas.

La poblacién desempleada en la zona urbana se estimé en 251 mil personas, 114 mil menos que en el
primer trimestre 2021, en la zona rural fueron 79 mil personas desempleadas, disminuyé en 14 mil
personas. La tasa de desempleo de la zona urbana en este primer trimestre 2022 fue de 13,8 %, para un
6,1% menos en comparacién el primer trimestre 2021, mientras que la tasa de desempleo de la zona rural
fue de 12,9 %, interanualmente disminuye 2,2%. Las regiones Chorotega, Pacifico Central, Central y Huetar
Caribe presentan aumentos en la tasa ocupacidn en concordancia con la baja en la tasa de desempleo.

En términos generales los datos relacionados con empleo y desempleo podria incidir en el sector pesquero

y acuicola, no obstante, no se cuenta con datos precisos sobre este grupo en particular, siendo que INEC
no tiene informacion especifica sobre pesca.
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d) indice Mensual de Actividad Econémica: De acuerdo con el Informe Mensual de Coyuntura Econémica
emitida por el Banco Central de Costa Rica, se analiza la situacion del pais en varios momentos diferentes,
siendo que incide directamente en el sector productivo al cual pertenecen los pescadores y acuicultores, y
ello esta estrechamente relacionado con su condicidn socioeconémica y la capacidad para pagar por los
bienes y servicios que reciben del Incopesca.

En junio del 2022, la evolucion de la actividad econémica, medida con la variacién interanual del indice
mensual de actividad econémica (IMAE), decreci6 8,6% con respecto al mismo periodo del afio anterior y
un 1% con respecto al mes previo. Al término del primer semestre la produccién alcanzé un crecimiento
medio de 6,5%.

La manufactura, los servicios de transporte, hoteles y restaurantes, asi como los de ensefianza y salud
explicaron el 94% de la variacion interanual del IMAE a junio. Estas actividades registraron un incremento
interanual de 4,3%, 18,7%, 30,8% y 7,1%, respectivamente. Persiste la contraccién en la actividad
agropecuaria, la cual decreci6 por quinto mes consecutivo. Especificamente, en junio la variacion interanual
fue -3,5%, (tasa media para el primer semestre de -2,0%). Segun la magnitud de la contraccidn, la mayor
1 afectacién se presentd en productos exportables como banano y pifia dadas las tensiones geopoliticas
derivadas del conflicto entre Rusia y Ucrania. La produccion de bienes exportables se redujo 8,0%, la mayor
caida desde julio del 2015. También cayé la produccion de pesca, acuicultura y servicios de apoyo a la
agricultura, la ganaderia y actividades postcosecha. En conjunto estos productos decrecieron 6,4%.
Asimismo, los productos agricolas y pecuarios, con orientacion al mercado local, disminuyeron su
produccion en 4,0% y 2,1%, respectivamente.

e) Monitoreo turistico en el pais: Segun la informacion obtenida del Informe turistico semestral realizado
por el Instituto Costarricense de Turismo (ICT, julio 2022), las llegadas de turistas a Costa Rica suman en
el primer semestre 2022 a mas de 1.2 millones de personas, la mayoria principalmente por via aérea.

Tabla 2.
Llegadas internacionales a Costa Rica y variaciones, todas las vias
2019-2022
ENERO - JULIO % VARIACION
TOTAL 2019 2020 2021 2022 2019-2020  2020-2021 2021-2022
Llegadas internacionales 1725963 882022 516523 1223764 489 414 136.9

Fuente: Informe Turistico | semestre 2022, ICT, 2022.

Pagina 11 de 44



sector L PESCA
AGRO e

ALIMENTARIO

Presidencia Ejecutiva
Direccién Administrativa Financiera

Grafico 7.

LLEGADAS INTERNACIONALES A COSTA RICA POR TODAS LAS Vias
1 SEMESTRE 2019-2022
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Fuente: ICT con datos de |a Direccion General de Migracion y Extranjeria.

Las llegadas de turistas internacionales (visitantes que pernoctan) se empezaron a incrementar
considerablemente a partir del 2022 siendo el repunte precisamente en el primer semestre del afio, no obstante,
no alcanza todavia los niveles del primer semestre 2019.

La reactivacion gradual de la industria turistica en Costa Rica para visitantes internacionales inici6 el 01 de
agosto de 2020, salvaguardando las medidas sanitarias, con la apertura a los vuelos comerciales
internacionales procedentes de la Unién Europea.

De acuerdo con el informe del ICT, actualmente la confianza en viajar se ha incrementado considerablemente,
los resultados esperados estiman una mayor recuperacion hacia finales del 2022.

Todos estos factores inciden en la mayor o menor afluencia de turistas a realizar pesca deportiva en el pais,
que son una fuente importante de ingresos para la institucién por la compra de carné para realizar la actividad,
asi como para quienes se dedican a realizar tour y que se constituye en fuente de ingresos y empleo en zonas
costeras, tanto de manera directa como indirecta.

8. PROYECCION DE INGRESOS

Financieramente, el Instituto desde su creacidn cuenta con un patrimonio generado por los bienes y servicios
que brinda a los usuarios del sector pesquero y acuicola, asi como por las transferencias corrientes realizadas
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

En el caso de los ingresos propios, en algunos rubros, los ingresos son estacionales, o que significa que no
presentan un comportamiento constante todos los meses, y otros dependen de la afluencia de embarcaciones
extranjeras atuneras o del numero de embarcaciones nacionales que continuen ejerciendo la actividad
pesquera en el pais. Igual comportamiento presentan los ingresos provenientes del turismo extranjero por la
venta de carné de pesca deportiva. Con estos recursos es que se financia — mayoritariamente-, la actividad
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sustantiva del Instituto. En cuanto a las Transferencias Corrientes otorgadas por el MAG, los recursos son
utilizados para financiar parcialmente las remuneraciones y servicios contratados, sin embargo, en los Ultimos
afios ha se ha mantenido fijo, incidiendo en la operatividad institucional.

Para la proyeccion de ingresos se realiza en primera instancia un andlisis historico del comportamiento de las
diferentes fuentes de financiamiento del periodo 2019-2022, este Ultimo proyectado. Si bien es cierto en los
afios 2020 y 2021, el comportamiento es atipico por la pandemia, para algunos servicios que brinda la
institucién, el impacto es menor que en otros, siendo mas bien que los usuarios pertenecientes al sector
pesquero y acuicola se mantuvieron en la actividad productiva por el apoyo dado por el estado para garantizar
la seguridad alimentaria del pais. La situacién que si ha incidido en este sector son los bajos precios que el
mercado estd pagando por los productos pesqueros y acuicolas, afectando las condiciones socioecondmicas
familiares y se estima que se mantendra por lo menos en todo el afio 2022.

Es relevante indicar que las proyecciones de ingresos y gastos para las actividades ordinarias se realizan en
funcidn del limite establecido por Regla Fiscal para la operatividad institucion y no necesariamente se basa en
el cumplimiento de metas establecidas a la institucion, lo que ha limitado el accionar en los ultimos afios,
incidiendo negativamente en la continuidad del servicio al sector pesquero y acuicola. Para el periodo 2023 lo
que se espera mejore la situacion es el hecho de que ya fue aprobado el empréstito para la ejecucion del
Programa Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura en Costa Rica, por medio de la Ley N°10037 y se
encuentra fuera de regla fiscal tanto los recursos del préstamo como los de contrapartida, y que permitiria
ejecutar las metas estratégicas establecidas.

Los ingresos estimados se resumen en la Tabla 3:

Tabla 3. Proyeccion de Ingresos 2023-2026
Informacion Plurianual
en millones de colones

INGRESOS 2023 2024 2025 2026
1. INGRESOS CORRIENTES 3738.95 3876.21 3994.27 4105.53
1.3.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1630.45 1762.51 1880.38 1991.44
1.3.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 0.50 0.50 0.50 0.50
1.3.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y COMISOS 8.00 13.20 13.39 13.59
1.4.1,0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00
2. INGRESOS DE CAPITAL 3961.25 10726.97 11899.51 12442.47
2.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 3961.25 10726.97 11899.51 12442 47
3. FINANCIAMIENTO 356.38 230.6 234.6 238.7
3.3.1.0.00.00.0.0.000 Superauvit libre 254.11 75.00 78.00 81.12
3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superavit especifico 102.26 155.55 156.55 157.59
TOTAL 8056.57 14833.73 16128.33 16786.71

Las opciones de financiamiento para la institucién son limitadas siendo que los sectores que atiende son en su
mayoria de menor poder adquisitivo y los servicios que demandan son basicamente los indispensables para
ejercer legalmente la actividad. Se proyecta la reactivacién de la pesca deportiva con el ingreso de turistas
extranjeros al pais y que se incremente la produccion y procesamiento de atun a fin de que existan empresas
atuneras extranjeras que adquieran licencias y soliciten asignacion de capacidad de pesca de Costa Rica, con
lo cual, la institucion se estaria beneficiando econémicamente.
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La institucion estara dirigiendo sus esfuerzos hacia nuevas fuentes de ingreso derivadas de servicios que deben
suministrarse a sectores que hasta el momento no han sido contemplados, como son las autorizaciones a
proyectos acuicolas y que los carné de pesca deportiva sean adquiridos en linea.

Otro factor que se toma en consideracion es la incorporacion de recursos provenientes del empréstito 9050-CR
derivado de la Ley N°10037, con los cuales puede mejorar el panorama para el cumplimiento de metas
estratégicas que seran implementadas en el periodo 2023-2027.

Para los afios subsiguientes, se realizan estimaciones considerando la actividad estacional de algunos servicios
y se efectuaron estimaciones en tipo de cambio para los servicios que se pagan en délares. También se
proyecta incremento en la colocacion de las licencias de pesca a embarcaciones atuneras y asignacion de la
cuota de capacidad de pesca dados los nuevos decretos ejecutivos que se formulan para dar un mayor valor al
recurso atunero a fin de mejorar la competitividad de la industria atunera nacional y promoviendo el correcto
aprovechamiento del recurso atunero, a través de la aplicacién de las regulaciones determinadas por la CIAT y
las politicas de manejo de pesca sustentable del pais, ademas, para garantizar la suficiencia de materia prima
de las plantas de proceso que operen en Costa Rica.

Los ingresos reales y proyectados se visualizan en el Gréfico 8 siguiente:

Grafico 8.

Ingresos reales y proyectados
Periodo 2018-2026
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Se parte de los siguientes supuestos:

e Los servicios no disminuyen considerablemente siendo que quienes se dedican a la actividad pesquera y
acuicola deben mantener activas sus licencias y autorizaciones para ejercerla legalmente. Los servicios
que se proyectan conservadoramente son los solicitados de manera ocasional.

e Paulatinamente se ha reactivado el ingreso de turistas extranjeros que realizan la actividad de pesca
deportiva durante al menos dos temporadas al afio, fuente de ingresos para la institucién con la adquisicion
de carné y licencias de pesca deportiva.

e Con base en el tipo de cambio historico se realizan proyecciones para estimar un tipo de cambio promedio
para los afios que se proyectan en servicios que pagan con esta moneda.

e Enlos ingresos generados por embarcaciones atuneras extranjeras, se estima que seran publicadas las
modificaciones normativas requeridas, lo cual se ha estado coordinando politicamente, a efectos de asignar
la capacidad de pesca y las licencias en Zona Econémica Exclusiva (ZEE).

e Los ingresos provenientes de transferencia de capital por el empréstito 9050-CR estaran fuera de regla
fiscal lo que va a permitir la ejecucion de objetivos y metas estratégicas.

En el caso del INCOPESCA para el periodo en analisis, los ingresos provienen fundamentalmente de Ingresos
Corrientes, Transferencias de Capital y Financiamiento y se derivan de las siguientes fuentes:

a) INGRESOS VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

Contempla los ingresos por venta de agua a las embarcaciones, por venta de productos acuicolas y por venta
de servicios de transporte portuario de esa Terminal Pesquera. Asi mismo, se incluyen ingresos por “alquiler de
edificios e instalaciones”, “derechos administrativos a servicios de transporte portuario” y “derechos
administrativos a otros servicios publicos”.

Esta es la principal fuente de generacion propia de recursos de la institucion proveniente de la venta de bienes
y servicios al sector pesquero y acuicola. Los rubros principales de venta son las licencias de pesca,
autorizaciones, carné de pesca, inspecciones, venta de servicios en terminal pesquera, venta de alevines.

De acuerdo con el comportamiento del 2018-2022, este grupo ha disminuido debido a derogacion de normativa
en algunos conceptos de ingreso, como el caso de asignacion de capacidad de pesca y licencias a
embarcaciones atuneras. Y en el afio 2020, el descenso fue més significativo por la pandemia Covid-19, sin
embargo, a partir del 2021 ha ido en ascenso y se prevé que continie en esa linea con la continuidad de la
actividad pesquera y acuicola, no obstante, la normativa de asignacién de capacidad de pesca todavia no se
esta implementando y esto incide en los ingresos.

También disminuyeron las embarcaciones atuneras extranjeras que solicitan licencias para pescar en ZEE por
lo tanto, menores ingresos por este concepto inciden en Incopesca y en las instituciones beneficiadas con el
articulo 51 de la Ley 8436.
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A continuacién, el gréfico 9, con informacion historica 2018-2022 (proyectada) asi como la informacion
proyectada para 2023-2026:

Grafico 9.

Ingresos Reales y Proyectados en Venta de Bienes y Servicios
periodo 2018-2026
(en millones de colones)
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Para las proyecciones 2023-2026 se estima que la normativa entre en vigencia y permita otorgar la
capacidad de pesca de atin a embarcaciones atuneras extranjeras, lo cual podria generar ingresos
significativos a la institucion.

b) MULTAS, SANCIONES, REMATES Y COMISOS:

Se incluyen en este grupo los ingresos derivados de “multas por atraso en pago de bienes y servicios” de los
usuarios, en “otras multas” por infracciones cobradas a través de los Tribunales de Justicia, y en “remates y
confiscaciones” por la aplicacion del articulo 154 de la Ley N°8436 para ser distribuidos entre INCOPESCA 30%
y el Servicio Nacional de Guardacostas para un 70%.

En este grupo los ingresos no pueden considerarse constantes, sino que dependen de las acciones de los
tribunales por la aplicacion de la Ley de Pesca y Acuicultura y que deriva en sanciones, donde incluso una parte
minima corresponde a la institucion. Por otra parte, también se depende del pago tardio o no de los pescadores
por los servicios, que podrian devenir en multas por atraso. Este grupo tampoco representa un ingreso
significativo para la operatividad, por lo tanto, se realiza una proyeccion casi constante y conservadora. En el
gréfico 10 se resume la informacién real y proyectada de esta fuente de financiamiento:
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Grafico 10.

Ingresos Reales y Proyectados en Ingresos Multas, Remates y Comisos
periodo 2018-2026
(en millones de colones)
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c) TRANSFERENCIAS CORRIENTES:

Corresponde a los ingresos que percibe la Institucion por parte de la transferencia del MAG para financiar gastos
operativos del Instituto, especificamente en remuneraciones y servicios. El Ministerio de Agriculturay Ganaderia
ha mantenido fija la transferencia programada en el ordinario, sin embargo, aplican rebajos durante el periodo
y no ingresa el 100%. De acuerdo con el comportamiento real, ha ido a la baja, siendo que a pesar de que en
periodos anteriores lo presupuestado era de ¢2300 millones por afio, la realidad era una transferencia real
menor, por lo tanto, en la proyeccién se ha mantenido un monto constante para los proximos afios, esperando
que al menos sea girada la totalidad del monto que se presupuesta.

En el grafico 11 se resume la informacion real y proyectada de esta fuente de financiamiento:

Grafico 11.
Ingresos Reales y Proyectados en Transferencias Corrientes Gobierno
Central
periodo 2018-2026
(en millones de colones)
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d) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL:

Para estos ingresos no se cuenta con informacién histérica, considerando que en periodos anteriores no se
contaba con empréstitos ni transferencias de capital del Gobierno Central. El ingreso proviene de la Ley
N°10037 aprobada en la Asamblea Legislativa para la ejecucién del Programa Desarrollo Sostenible de la
Pesca y Acuicultura por un periodo del 2023 al 2027. En el grafico 12 se resume la informacién proyectada de
esta fuente de financiamiento:

Grafico 12.

Ingresos proyectadosde Transferencia de capital
Periodo 2023-2026
(en millones de colones)
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9. PROYECCION DE GASTOS

Tal como se indicd anteriormente, la institucién debe cumplir con acciones del Plan Nacional de Desarrollo,
Planes Sectoriales, Plan de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura, Plan Nacional de Acuicultura y Plan
Estratégico Institucional 2021-2025 donde se han establecido cuatro objetivos estratégicos fundamentales para
la gestion institucional y la atencién del sector pesquero y acuicola, asi como con la implementacion del
Programa Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura.

Los gastos proyectados se realizan en funcién del cumplimiento de esos planes y objetivos y tal como se
menciona en la proyeccion de ingresos, se trabaja con un escenario conservador, siendo que en estos afios y
los préximos, debe aplicarse la Regla Fiscal segun lo dispuestos en la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas. En esa linea los objetivos estratégicos seran:

1. Promover el ordenamiento, investigacion y uso de nuevas tecnologias para fomentar la sostenibilidad de
los recursos pesqueros y acuicolas.

2. Promover la comercializacion de productos pesqueros y acuicolas para que el sector logre alcanzar la
competitividad en el mercado nacional e internacional.
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3. Promover la capacitacidn y formacidn de grupos organizados de pescadores y acuicultores para facilitar el
desarrollo de proyectos productivos y competitivos.
4. Fortalecer el posicionamiento Institucién mediante una mejora continua y fortalecimiento de capacidades.

Los recursos estaran dirigidos de esta manera hacia las acciones que los funcionarios deben llevar a cabo para
la recoleccion de datos y generacién de informacion sobre las pesquerias, la capacitacion, asistencia técnica y
asesoria para la comercializacion y ejecucion de proyectos productivos que mejoren las condiciones de vida 'y
generacion de empleo, todo ello implica contar con recursos en remuneraciones, servicios y materiales vy
suministros, que han sido programadas de acuerdo con los ingresos proyectados como segun las capacidades
en personal e infraestructura existente. Adicionalmente para la implementacion del PDSPA-CR se realizaran
contrataciones de consultorias, equipamiento, infraestructura y gastos operativos, que se encuentran fuera de
regla fiscal y que contribuyen a los objetivos planteados.

En la Figura 1. se resumen los macroprocesos vinculados al cumplimiento de los objetivos estratégicos y
generacion de Valor Publico Institucional:

Figura 1.

Promover el Promover la
ordenamiento, comercializacién de
investigacion y uso de productos pesqueros y
nuevas tecnologias... acuicolas...

(= ion

formacién de grupos Fortalecer el
organizados de posicionamiento
dores y acuicultores Institucién...

estion de Acceso o
al Recurso Investigacion y omento Pesquero
Ordenamiento y Acuicola
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Institucional Gestion de Calidad P et Gestién TIC
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Presupuestaria Contable Tesoreria

0

De acuerdo con la orientacion dada al Plan Estratégico Institucional 2021-2025, y la nueva vision, las acciones
seran mas proactivas y canalizadas hacia la investigacion, la generacién de informacion sobre el sector y el
valor del servicio publico, apoyando a los pescadores y acuicultores como sector productivo que requiere
mejorar sus condiciones de vida, promoviendo el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible y el empleo,
principalmente de zonas costeras que presentan mayores indices de desempleo y pobreza.
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Es relevante sefalar el impacto negativo de la aplicacién de la Regla Fiscal establecida mediante la Ley 9635
en el cumplimiento de las metas institucionales operativas, considerando que limita el accionar y podria llevar
a tener efectos negativos en la atencion de las atribuciones asignadas a la institucion que son bastante amplias
y de cobertura nacional, pero que se cuenta con un limitado presupuesto y recurso humano.

Los gastos estimados se resumen en la Tabla 4:

Tabla 4. Proyeccion de Gastos 2023-2026
Informacion Plurianual
(en millones de colones)

GASTOS 2023 2024 2025 2026

1. GASTO CORRIENTE

6651.90 10626.97 10350.91 9904.88
1.1.1 REMUNERACIONES 2246.80 2269.27 2291.96 2314.88
1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3757.60 7061.32 6062.57 4842.47
1.2.1 Intereses Internos 0.13 0.13 0.13 0.13
1.3.1 Transferencias corrientes al Sector Publico 435.18 478.69 526.56 579.22
1.3.2 Transferencias corrientes al Sector Privado 46.50 645.24 1290.48 1981.81
1.3.3 Transferencias corrientes al Sector Externo 165.69 172.32 179.21 186.38
2. GASTO DE CAPITAL 1404.67 4206.77 5777.41 6881.83
2.2.1 Maquinaria y equipo 1387.14 4189.23 5759.88 6864.29
2.2.4 Intangibles 17.54 17.54 17.54 17.54
4. SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 8056.57 14833.73 16128.33 16786.71

Se parte de los siguientes supuestos:

e Se realizan estimaciones de gastos corrientes conservadores y acorde con los ingresos para mantener el
equilibrio presupuestario y cumplir con la regla fiscal.

e Las remuneraciones se mantienen con incremento minimo, considerando solamente los posibles
porcentajes establecidos por Gobierno Central y para la cantidad de plazas existentes a pesar de requerir
mas personal para las atribuciones asignadas a la institucion.

e Los gastos en adquisicion de bienes y servicios se incrementan anualmente tanto para suplir los gastos
recurrentes como para contar con presupuesto para el cumplimiento de los planes y metas, siendo que la
mayoria estan dirigidas al trabajo de campo y atencion directa del sector, con apoyo interinstitucional.

e Seincluyen recursos minimos en gastos de capital para la adquisicién de maquinaria, equipo e intangibles,
sin embargo, no suple la totalidad de requerimientos de inversion para el desarrollo de las actividades
institucionales asignadas en beneficio del sector pesquero y acuicola.

e Se proyectan erogaciones derivadas de la ejecucién del PDSPA-CR para los siguientes afios, en gastos
relacionados con bienes, servicios, maquinaria y equipo, y transferencias al sector privado.
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Los principales gastos institucionales para la operatividad se derivan de remuneraciones y adquisicién de bienes
y servicios, el analisis para las proyecciones incluye la revision del comportamiento de estos rubros en periodos
anteriores 2018-2022 (proyectado), obteniendo la informacién que se comenta a continuacion:

a) Remuneraciones:

En remuneraciones las proyecciones se incrementan considerando que las plazas vacantes seran ocupadas y
luego el gasto se mantendra casi constante, solamente con considera un posible incremento en costo de vida.
Relevante sefalar que la institucién cuenta con un personal que es minimo, distribuido en diferentes regiones
costeras ademas de zonas de alta actividad acuicola. Dados los cambios normativos y el incremento en
funciones y compromisos internacionales relacionados con la pesca y acuicultura, se requiere mas personal
que no ha sido autorizado por las disposiciones del Ministerio de Hacienda. Los gastos reales y proyectados se
presentan en el grafico 13:

Grafico 13.

Gastosreales y proyectados en Remuneraciones
periodo 2018-2026
(en millones de colones)
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b) Adquisicion de bienes y servicios:

En adquisicion de bienes y servicio se contemplan las erogaciones ordinarias para la operatividad que son parte
de los gastos fijos y de gestion para el cumplimiento de metas establecidas. Estos gastos se han incrementado
con el tiempo dado el incremento en el costo de los insumos y servicios, precisamente por la inflacion, las
variaciones cambiarias y la situacién mundial. Se considera ademas las adquisiciones que estan relacionadas
con las contrataciones y materiales derivados de la ejecucion del PDSPA-CR y que seran ejecutados del 2023
al 2027. Los gastos reales y proyectados se presentan en el grafico 14:

Pagina 21 de 44



sector
AGRO

ALIMENTARIO

Presidencia Ejecutiva
Direccién Administrativa Financiera

Grafico 14.

Gastos reales y proyectados en Adquisicion de Bienes y Servicios
periodo 2018-2026
(en millones de colones)
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c¢) Transferencias Corrientes:

Los gastos en transferencias se relacionan principalmente con recursos que deben trasladarse a otras
entidades, entre ellas las beneficiadas con la aplicacion de leyes especificas como la Ley 8436 Ley de Pesca y
Acuicultura, Ley de CNE, Ley de INTA. Se incluyen recursos para el pago de la participacion del pais en
organismos internacionales como OCDE, CIAT, Ospesca. Relevante sefialar que estas transferencias
representan un porcentaje importante del presupuesto institucional y deben ser consideradas dentro de la Regla
Fiscal, lo que incide en la ejecucion de gastos que deben ser disminuidos para incluirlas en el presupuesto
anual. Se incluye ademas, los recursos que deben ser transferidos a la entidad que administrara el Proyecto de
pago de Servicios Ecosistémicos (PSEM) en el marco del PDSPA-CR. Los gastos reales y proyectados se
presentan en el grafico 15:

Gréfico 15.
Gastosreales y proyectados en Transferencias Corrientes

periodo 2018-2026
(en millones de colones)
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d) Gastos de Capital:

En las proyecciones también se incluyen recursos en Gastos de Capital para la adquisicién de maquinaria y
equipo y bienes intangibles necesarios para la operatividad, asi como recursos provenientes de la
implementacién del PDSPA-CR para la generacion de inversion para el desarrollo, indispensables para mejorar
la atencion a los usuarios, investigaciones, recopilacion de informacion y otros. Los gastos reales y proyectados
se presentan en el grafico 16:

Grafico 16.

Gastosreales y proyectados en Gastos de Capital
periodo 2017-2025
(en millones de colones)
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10. ANALISIS DE RIESGOS FINANCIEROS Y OPERATIVOS

El alto costo que tienen las crisis econdmicas y financieras lleva a la necesidad de contar con enfoques
integrales para medir, analizar, gestionar y mitigar los riesgos. Las crisis financieras del pais y de la actividad
pesquera y acuicola en especifico, pueden generar problemas de solvencia para asegurar la operatividad y la
continuidad de los servicios. En ese contexto, resulta de fundamental contar con un marco integral, preventivo
y prudencial, de gestién de los riesgos financieros.

La mayor incertidumbre financiera y monetaria internacional, y las lecciones de la reciente crisis internacional,
unidas a las propias necesidades de financiar las metas institucionales, llevan a la necesidad de contar con
enfoques integrales que permitan evaluar la estructura financieras y las capacidades institucionales. Durante la
emergencia nacional, la institucion se enfrenta a decisiones dificiles con informacion incompleta o inexacta,
compleja y de alta incertidumbre, por lo que es primordial conocer los riesgos financieros, identificar escenarios
y proponer posibles alternativas basados en la informacion disponible y conocimiento de la realidad institucional.

Los factores criticos a considerar en este tipo de situaciones y que pueden orientar la estrategia en la toma de
decisiones se refieren a:
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Impacto operativo y financiero: Identificar la situacion del entorno, escenarios posibles de ingresos,
capacidad de recuperacion de ingresos. Los tipos de Riesgos analizados son los siguientes:

a) Riesgo de mercado: relacionado con la pérdida por cuenta de las variaciones en los precios de
los activos. Entre los principales factores se encuentran las variaciones en las tasas de interés,
los tipos de cambio, el precio de los bienes y servicios en comparacion con el mercado y el indice
de precios al consumidor.

b) Riesgo de liquidez: pérdidas que pueden originarse por la imposibilidad de realizar una operacion
a precios de mercado, 0 no recibir ingresos por cambios en normativa o disminucién de usuarios.

c) Riesgo operativo: se puede dar como consecuencia de fallas en los procesos, en los sistemas,
errores humanos, fallas en los modelos, entre otros, que pueden generar pérdidas. Puede
definirse, como la posibilidad que tiene la organizacion de sufrir pérdidas de caracter financiero
por diversas causas, entre ellas, fallos en las personas, en los procesos, tecnologia, fraude,
cuestiones legales y cualquier otro evento externo.

Supervision de riesgos: Monitoreo de riesgos especificos y medidas de mitigacion que se pueden tomar.

A continuacién, las acciones realizadas para el analisis de riesgos:

10.1. IMPACTO FINANCIERO

a) Identificacion de Riesgos Financieros: A nivel de los ingresos institucionales, los riesgos financieros
estan relacionados con liquidez y de mercado. Se realizé un analisis de acuerdo con los tipos de ingresos,
para determinar el nivel de Amenaza y Riesgos Financieros que pueden incidir en mayor o menor medida
en la sostenibilidad financiera.

La institucién cuenta con ingresos que, aunque son generados por la mayor cantidad de usuarios lo que
representan de baja cuantia, mientras que, en otros, los usuarios son pocos, pero los ingresos generados
son altos y muy significativos de manera que son de alto impacto en las finanzas. Para el analisis se toman
en cuenta las siguientes definiciones y niveles:

Definiciones/Nivel
Frecuencia Baja Media
Corresponde al nivel de ocurrencia los servicios que son 1 2 3
generados por los usuarios
Intensidad Baja Media
Corresponde al nivel de impacto de los ingresos generados
por los bienes y servicios y que podrian afectar en mayor o 1 2 3
menor grado la estabilidad financiera institucional
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Los resultados se muestran en la tabla siguiente.

Tabla 5. Nivel de amenaza y riesgos financieros

NIVEL DE AMENAZA Y RIESGO FINANCIERO: INGRESOS INSTITUCIONALES
Se refiere al grado de afectacion negativa posible de la actividad econémica sobre los ingresos de la institucion

A B AXB

. o .| Puntuacion | Intensidad Puntua.cmn Nivel de
Fuente de Financiamiento Frecuencia . Intensidad | Amenaza .
Frecuencia | (Impacto) . Riesgo
(impacto)

Venta de agua baja 1 bajo 1 Bajo

Venta de Productos Acuicolas media 2 medio 2 4 Medio

Servicios de Transporte Portuario baja 1 bajo 1 1 Bajo

Alquiler de Edificios e Instalaciones baja 1 bajo 1 1 Bajo

Derechos administrativos a los servicios de

transporte portuario (Canon OROPS) media 2 alto 3 6

Licencias de pesca alta 3 alto 3 9

Autorizacion de combustible alta 3 alto 3 9

Autorizacion de pesca alta 3 alto 3 9

Carné de pesca comercial alta 3 alto 3 9

Carné de pesca deportiva alta 3 alto 3 9

Inspecciones media 2 medio 2 4

Derechos cuota capacidad de pesca media 2 alto 3 6

Derechos de pesca de INCOPESCA 20 % Art Medio

51 Ley 8436 baja 1 alto 3 3

Multas P/ atraso pago bienes y servicios baja 1 bajo 1 1 Bajo

Comisos Ley 8436. Articulo 154. Inc b)

INCOPESCA 30% baja 1 bajo 1 1 Bajo

Transferencias del MAG alta 3 alto 3 9

Transferencias de capital (Ley 10037, P9050-

CR) alta 3 alto 3 9

De la tabla anterior, se obtiene informacién relevante al cruzar las variables Frecuencia e Intensidad se
determina la Amenaza que podria enfrentar la institucién dadas las situaciones que se avecinan y que generan
un Nivel de Riesgo segun el puntaje obtenido que se compara con la siguiente tabla y parametros:

i . Intensidad (Impacto)
Nivel de Riesgo

Frecuencia

4- Medio

2- Bajo
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Resulta asi que existen varios tipos de ingreso con un Alto Nivel de Riesgo que pueden afectar la sostenibilidad
financiera, a partir de los cuales se Identifican los principales Riesgos Financieros:

Tabla 6. Identificacion de riesgos financieros

Clasificacion Clasificacion . i
. . . . . . . Clasificacion del
Objetivo/Proceso Causa Riesgo o Evento Consecuencia | del Riesgo Nivel | del Riesgo Nivel . .
0 1 Riesgo Nivel 2
Sostenibilidad Dismi
Financiera . . Isminuyen
W Derogatoria de normativa ingresos
Institucional . o L2 .
que sustenta los ingresos Retrasos en aprobacion Limitaciones en Externo Politico Cambios en
Apelaciones a propuestas de normativa legal operatividad politicas
normativas Disminuye tope
regla fiscal
Disminuyen
T ingresos
Impacto situacion . . _Ingr Mercado
macroeconomica del pais Variaciones negativas en Limitaciones en Externo Econdmico financiero
 de1p tipo de cambio operatividad 10 y
y del exterior o cambiario
Disminuye tope
regla fiscal
Disminuyen
Restricciones de ingreso al Menor afluencia de ingresos
pais turistas extranjeros que Limitaciones en Externo Economico inestabilidad
Pais es caro para los ejercen pesca deportiva operatividad econdmica
turistas en el pais Disminuye tope
regla fiscal
No se logran negociacion Disminuyen
de precio con industria . ingresos
. Menor afluencia de LY . -
atunera nacional : Limitaciones en - inestabilidad
; embarcaciones atuneras - Externo Econémico -
No se publican ) operatividad econdmica
. extranjeras S
oportunamente cambios Disminuye tope
en normativa regla fiscal
Disminuyen
L ingresos
Disminuye el poder _Ingrt
- . Limitaciones en
adquisitivo de usuarios No se renuevan las - . .
. ) Lo o operatividad o inestabilidad
Costo de vida de usuarios | licencias y autorizaciones o Externo Econdmico -
: : L Disminuye tope econdmica
se incrementa para ejercer la actividad 4
s regla fiscal
significativamente DA
Ejercicio ilegal de
la actividad
. ) Disminuyen
Disminuyen ingresos del . v
: . ingresos
Gobierno Central Recorte a transferencias .
e ) . Limitaciones en " presupuesto
Modificacion de corrientes Gobierno - Externo Politica ;
. operatividad nacional
prioridades de ente Central o
Disminuye tope
concedente 4
regla fiscal
s Disminuyen
Limitaciones de personal y . Y
i ) . ingresos
combustible No se realizan actividades .
A o Limitaciones en -~ '
Se requieren de campo para captacion operatividad Interno Econdmico presupuestario
coordinaciones de ingresos opel
L Disminuye tope
interinstitucionales !
regla fiscal
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Clasificacion Clasificacion Clasificacion del
Objetivo/Proceso Causa Riesgo o Evento Consecuencia | del Riesgo Nivel | del Riesgo Nivel Ri .
0 1 iesgo Nivel 2
Retrasos en desembolsos Retrasos en pagos
. a proveedores . .
en BM Ingreso tardio de o inestabilidad
. . . Retraso en Externo Econdmico -
Retrasos en acciones del | transferencias de capital : 9 econdmica
. . ejecucion
MAG o Tesoreria Nacional )
presupuestaria
b) Analisis de Riesgos Financieros
Tabla 7. Analisis de riesgos financieros
c'gfﬁ‘;?‘:i Clasificacion | Clasificacion | Probabilidad Puntaje Riesgo Magnitud del Rissgo
el Riesgo ekl .Rnesgo el R 1esgo ok . Liystsis Obtenido | Inherente Inherente
. Nivel 1 Nivel 2 Ocurrencia
Nivel 0
Retrasos en aprobacion Cambios en Alta
- Externo Politico " 2 3 6 1. Incide en las
de normativa legal politicas . ’
actuaciones operativas
Variaciones negativas Mercado
; gatl Externo Econdmico financiero y 1 3 3 Media
en tipo de cambio o
cambiario
Menor afluencia de
. . . . Alta
turistas extranjeros que - inestabilidad .
) . Externo Econémico - 3 3 9 1. Incide en las
ejercen pesca deportiva econémica . ;
. actuaciones operativas
en el pais
Menor afluencia de inestabilidad Alta
embarcaciones Externo Econémico L 3 3 9 1. Incide en las
; economica . ’
atuneras extranjeras actuaciones operativas
No se renuevan las
licencias inestabilidad Alta
icencias y Externo Econdmico - 2 3 6 1. Incide en las
autorizaciones para econdémica . .
- g actuaciones operativas
ejercer la actividad
Recorte a
transferencias resupuesto Alta
. . Externo Politica presup 3 3 9 1. Incide en las
corrientes Gobierno nacional . ;
actuaciones operativas
Central
No se realizan
o Alta
actividades de campo -~ . .
" Interno Econdmico presupuestario 3 2 6 1. Incide en las
para captacion de . ;
: actuaciones operativas
ingresos
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Clasificaci NP e "
2 Clasificacion | Clasificacion | Probabilidad . . . .
Riesgo o Evento ;ir:!:el del Riesgo del Riesgo de Impacto (:bl;g:\?:o Inlt::rsgn:e Magn::‘ut:l g:rlltlzlesgo
Nivel0 Nivel 1 Nivel 2 Ocurrencia
. Alta
Ingreso tardio de . - .
transferencias de Externo Econdmico mestapﬂ@ad 3 3 9 1‘. InC|d$ en Igs
capital econémica actuaciones inancieras y
operativas
c) Andlisis de Riesgo Residual
Tabla 8. Analisis de Riesgo Residual
Probabilidad de Puntaje
s . Ocurrencia Impacto después Obtenido . .
Riesgo o Evento ?Aiisrﬁi':ﬂ:;::c?:nwcliid:g:: (:f después de de administrado después de Nwigiz;zsgo Rez::lauda(::siéie b
9 administrado el el riesgo administrado el
riesgo riesgo
1. Administracion superior realiza
Retrasos en coordinaciones politicas con
aprobacion de entidades relacionadas (MAG, 1 2 2 Bajo se administra
normativa legal hacienda, Asamblea Legislativa)
2. Monitoreo mensual de ingresos
1.Monitoreo mensual de los
egresos que serian financiados con
Variaciones negativas | esta fuente 1 2 2 Baio se administra
en tipo de cambio | 2.Presupuesto Extraordinario para )
disminuir la fuente y sustituir por
otras fuentes
1.Monitoreo mensual de los
Menor afluencia de | egresos que serian financiados con
turistas extranjeros | esta fuente 3 2 6 se administra
que ejercen pesca | 2.Presupuesto Extraordinario para
deportiva en el pais | disminuir la fuente y sustituir por
otras fuentes
1.Acciones de P. Ejecutiva en
coordinacion con MAG para la
publicacion del decreto ejecutivo
que respalda los ingresos de
Menor afluencia de | embarcaciones atuneras
embarcaciones 2.Monitoreo mensual de los 3 2 6 se administra
atuneras extranjeras | egresos que serian financiados con
esta fuente
3.Presupuesto Extraordinario para
disminuir la fuente y sustituir por
otras fuentes
1.Monitoreo mensual de los
No se renuevan las | egresos que serian financiados con
licencias y esta fuente . -
autorizaciones para 2. Coordinacion con DOPA y DFPA 2 2 4 Medio se administra
ejercer la actividad | para emitir notificaciones de cobro
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Probabilidad de Puntaje
. Descripcion de Medidas de Ocurrgnma Impacto_ d_e Spues Obter'udo Nivel de riesgo Resultados de la
Riesgo o Evento Administracién de Riesao después de de administrado después de residual .
9 administrado el el riesgo administrado el
riesgo riesgo
1. Administracién superior realiza
Recorte a coordinaciones politicas con MAG
transferencias 2. Monitoreo mensual de
corrientes Gobiemo transferencia 3 3 9 se administra
Central 3. Presupuesto Extraordinario para
disminuir la fuente y sustituir por
otras fuentes
1. Establecimiento de prioridades
. con administracién superior y
No se realizan directores
actglll'ga:aes;adceiéiacrir;po 2. Programacion de giras a eventos 2 2 4 Medio se administra
para cap y regiones especificas
ingresos )
3. Monitoreo mensual de los
ingresos
Ingreso tardio de :iésgr)r?l;zlrg ggon anticipada de
transferencias de L . 2 2 4 Medio se administra
caital 2. Coordinacion previa con entes
P involucrados

Considerando que se trata de riesgos financieros, todos los riesgos se deben administrar, independientemente
del resultado del Nivel de Riesgo Residual.
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Tabla 9. Administracion de Riesgos Financieros

2022-2026 @

COSVA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

L . . Capacidade | Lamedidade | Lamedidade
Riesgo o DAL DL, 2Bl hhElet ) [EETisels Medidas adicionales idoneidad | administracion | administracion | Responsables de
g Existentes de Administracion de | riesgo dela Priorizacion . . . P s
Evento . : ” propuestas para cumplir es viable es viable ejecucion
Riesgo residual | evaluacién ; C
la medida Técnicamente legalmente
1. Administracién superior realiza 1. Elaborar propuestas de . Asesoria Juridica
L " ) " Parcialmente . .
Retrasos en | coordinaciones politicas con normativa legal para agilizar . , . Presidencia
9 . . . se Capacidad e segun viable o
aprobacion de | entidades relacionadas (MAG, Bajo - proceso . ) X Ejecutiva
. . o administra . idoneidad capacidades legalmente .
normativa legal | hacienda, Asamblea Legislativa) 2. Atender consultas de mejora . Directores
X ; X presupuestarias :
2. Monitoreo mensual de ingresos regulatoria respectivos
1.Mon|t9reo_men§ual de los egresos 1 Realizar Analisis tipo de
. que serian financiados con esta . DAFI
Variaciones cambio proyectado . . .
. fuente . se o . Capacidad e Viable viable Departamento
negativas en L Bajo - 2. Aplicacion de escenario : . A L
. . | 2.Presupuesto Extraordinario para administra . idoneidad técnicamente legalmente Financiero
tipo de cambio | ©; 7 o conservador en proyecciones
disminuir la fuente y sustituir por . Contable
de ingresos
otras fuentes
Menor . .
afluencia de | 1.Monitoreo mensual de los PreSXETGa
turistas ingresos y egresos que serian 1. Divulgacién en medios a Viable seqtin Departamento
extranjeros | financiados con esta fuente se turistas nacionales para Capacidad e S€9 viable partar
. S - s . : . capacidades Financiero
que ejercen | 2.Presupuesto Extraordinario para administra adquisicion de carné de pesca idoneidad ; legalmente
Coem - . presupuestarias Contable
pesca disminuir la fuente y sustituir por deportiva Direcciones
deportiva en el | otras fuentes ) y
pais Regionales
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s . . Capacidade | Lamedidade | Lamedidade
Riesgo o Exislt)e?lst:ze;::l d(rlneir:\:lsetcrha(::“ilzn de eri‘ézl (;e Res;elt;dos Priorizacién Medidas adicionales idoneidad | administracion | administracion | Responsables de
Evento . S9 ” propuestas para cumplir es viable es viable ejecucion
Riesgo residual | evaluacion ; L
la medida Técnicamente legalmente
1.Acciones de P Ejecutiva en
coordinacion con MAG para la
publicacion del decreto ejecutivo
Menor que respalda los ingresos de Presidencia
afluencia de embarcaciones atuneras se 1. Coordinacion con industria Caacidad e Viable viable Asesoria Juridica
embarcaciones | 2.Monitoreo mensual de los egresos - 2 atunera para identificar apack -

e X administra C N . idoneidad técnicamente legalmente DAFI
atuneras que serian financiados con esta requerimientos y medidas DOPA
extranjeras fuente

3.Presupuesto Extraordinario para
disminuir la fuente y sustituir por
otras fuentes
No se 1.Monitoreo mensual de los egresos 1 Coordinacis direct Depart i
renuevan las | que serian financiados con esta - woorainacion con airectores . , epartamento
) . para priorizacién de actividades. . Viable segun . Financiero
licencias y fuente Medio s 6 2. Trabajo de campo con oficina Capacidad e capacidades viable DAFI, DOPA
autorizaciones | 2. Coordinacion con DOPA y DFPA administra - fabaj poc idoneidad P ) legalmente ’ '
para ejercer la | para emitir notificaciones de cobro movil visitando comunidades presupuestarias DFPA
actividad para realizar trdmites Regionales
1. Administracion superior realiza
Recorte a coordinaciones politicas con MAG 1 Restriccién de qastos Presidencia
transferencias | 2. Monitoreo mensual de o gas . ) . o
) ) se operativos para realizar Capacidad e Viable viable Ejecutiva
corrientes transferencia L 3 o . . . .
Gobiemo 3. Presupuesto Extraordinario para administra modificacion presupuestaria y idoneidad técnicamente legalmente Departamento
Central disminuir la fuente y sustituir por financiar remuneraciones Financiero DAFI
otras fuentes
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Descripcion de Medidas Nivel de | Resultados LeEElEle - mlingt ) lamsdine
Riesgo o Existentes':ie Administracion de | riesqo de Ia Priorizacién Medidas adicionales idoneidad | administracion | administracion | Responsables de
Evento . S9 ” propuestas para cumplir es viable es viable ejecucion
Riesgo residual | evaluacion ; L
la medida Técnicamente legalmente
1. Establecimiento de prioridades
No se realizan | con administracidn superior y 1. Cronoarama coordinado para Departamento
actividades de | directores S 9 P ' Viable segln . Financiero
. . . se visitas Capacidad e . viable
campo para 2. Programacién de giras a eventos | Medio - ) - ) . capacidades DAFI, DOPA,
- . . administra 2. Financiamiento de programa idoneidad . legaimente
captacion de | y regiones especificas de camo presupuestarias DFPA
ingresos 3. Monitoreo mensual de los P Regionales
ingresos
. o - 1. Gestionar a través de Departamento
Ingreso tardio | 1. Programacion anticipada de ; o ; X
Presidencia Ejecutiva los . . . Financiero
de desembolsos Medio se desembolsos Capacidad e Viable viable DAFI
transferencias | 2. Coordinacion previa con entes administra L idoneidad técnicamente legaimente -
. ; 2. Coordinacion con BM para Presidencia
de capital involucrados e o
priorizar desembolsos Ejecutiva
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a) Identificacion de Riesgos Operativos: En el caso de INCOPESCA los riesgos financieros pueden incidir
también en la operatividad, entre ellas, aplicacién de Regla Fiscal, limitaciones para cumplimiento de
metas, fallos en los colaboradores por limitaciones de personal o inexperiencia, desactualizacién en los
procesos, desactualizacion tecnoldgica, fraude y cuestiones legales, entre otros.

Resulta asi que existen riesgos operativos que se pueden ver afectados por los riesgos financieros, a
continuacién, el detalle:

Tabla 10. Identificacion de riesgos operativos

Clasificacion Clasificacion Clasificacion
Objetivo/Proceso Causa Riesgo o Evento Consecuencia del Riesgo del Riesgo del Riesgo
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
Sostenibilidad
Operativa o s .
peralr Aplicacion de regla Limitaciones para cumplir
Institucional ) Lo "
fiscal Disminucién de metas y objetivos
Disminucién de recursos Retraso en los pagos a inestabilidad
ingresos propios o de presupuestarios proveedores Interno Econdémico -
A ) - - econémica
transferencias asignados a Limitadas actividades de
Menor afluencia de dependencias campo
usuarios Desmejora imagen institucional
Retraso en presentacion de
informes y atencién de
Jubilacion de personal usuarios
Atrasos en sustitucion Disminucién d Alto porcentaje de personal es
Poca oferta de recurso ISminucion ge de nuevo ingreso )
humano idéneo en la | fécurso humano para Errores en trémites por Interno Operativo recurso humano
operatividad
zona P aumento en volumen de
trabajo
Limitadas actividades de
campo
Desactualizacion o Sistemas . .
. . . e Usuarios no pueden realizar
ausencia de sistemas informéticos no L ) N
o todos los tramites en linea .- disponibilidad de
Limitaciones cumplen . . Interno Tecnologicos L
. e Duplicidad de funciones servicios
presupuestarias para requerimientos . P )
) Posible pérdida de ingresos
compra o mejoras actuales
Desactualizacién de | Posible duplicidad de funciones
Falta de personal para - o A ) .
o procedimientos € | Tramites no estan simplificados Interno Operativo procedimientos
actualizacion : : . P !
instructivos Posible pérdida de ingresos
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Clasificacion Clasificacion Clasificacion
Objetivo/Proceso Causa Riesgo o Evento Consecuencia del Riesgo del Riesgo del Riesgo
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2
Limitaciones de tiempo
del personal para o
N Desactualizacién de .
actualizacion . Tarifas no responden a costos
. normativa ALY . .
Se requiere ! institucionales Interno Operativo normativa
S relacionada con . o .
especializacién para L Posible pérdida de ingresos
L cobro de servicios
establecimiento de
tarifas
Falta capacitacion a
coordinadores en
control interno, ética, Debilidades en Bajo nivel de supervision
fraude y otros control y seguimiento | Posibles pérdidas de ingresos Interno Operativo procedimientos
Falta actualizacién de de procesos Errores en gestion operativa
normativa y
procedimientos
Dafio en Equipos y/o
servidores
Faltg d.e Afectacion en seguridad de los
Mantenimiento
- . . datos
Suspension de sistema Caida de los o - N
o . Paralizacion de los servicios a - disponibilidad de
eléctrico sistemas o Interno Tecnoldgicos .
- . - usuarios internos y externos servicios
Suspension de sistema tecnoldgicos . -
d o Desmejora en el servicio
e comunicacion
. oportuno
Limitaciones
presupuestarias para
soporte
Aplicacion de regla
fiscal
Disminucién de
ingresos propios o de Incumplimiento de resultados
transferencias Retraso en la del PDSPA-CR
Lentitud en adquisicion de Bajo nivel de ejecucion Interno Operativo procedimientos

desembolsos de
recursos de empréstito
Procedimientos lentos
para adquisiciones
bajo normas del BM

bienes y servicios

presupuestaria, de metas y de
efectivo
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Tabla 11. Analisis de riesgos operativos
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Clasificacion | Clasificacion | Clasificacion | Probabilidad Puntaie
Riesgo o Evento del Riesgo del Riesgo del Riesgo de Impacto A
" . . . Obtenido
Nivel 0 Nivel 1 Nivel 2 Ocurrencia
Disminucién de recursos . -
. ) -~ inestabilidad
presupuestarios asignados a Interno Econdémico - 3 3 9
8 econdmica
dependencias
Disminucién de recurso humano Interno Operativo recurso 2 3 6
para operatividad humano
Sistemas |nformat|cos no cumplen Interno Tecnolégicos dlsponlb_lllgiad 3 3 9
requerimientos actuales de servicios
Desactualizacion de . -
> ; . Interno Operativo | procedimientos 2 3 6
procedimientos e instructivos
De_sactuallzamon de normatl_v a Interno Operativo normativa 3 2 6
relacionada con cobro de servicios
Deb[||dg des en control y Interno Operativo | procedimientos 3 3 9
seguimiento de procesos
Caida de los sistemas tecnoldgicos Interno Tecnologicos d'3p°mb.' I@ad 2 3 6
de servicios
Refraso enla adqg@mon de bienes Interno Operativo | procedimientos 3 3 9
y servicios
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c) Anélisis de Riesgo Residual

Tabla 12. Analisis de Riesgo Residual
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Probabilidad de Impacto Puntaje
Riesqo o Evento Descripcion de Medidas Existentes de ge‘;url:z:céz después de dgsb tﬁg':g . eri:zl ie Resdu;t;dos
9 Administracion de Riesgo P administrado pu S9 na
administrado el i —— administrado residual evaluacion
riesgo 9 el riesgo
Disminucién de
recursos 1. Determinacion de prioridades para realizar
presupuestarios actividades segun posibilidades 2 3 6 Se administra
asignados a presupuestarias
dependencias
L 1. Apoyo entre funcionarios de cada Direccion
Disminucién de recurso ; -
segun requerimientos urgentes -
humano para ) e 2 2 4 Se administra
. 2. Gestiones ante RH para agilizar
operatividad )
nombramientos
. . - 1. Servicio en linea de carné de pesca
Sistemas informaticos d )
no cumplen eporpva . . . L
L 2. Mejoras parciales a sistemas existentes 3 2 6 Se administra
requerimientos o .
3. Aplicaciones especificas para
actuales o
procedimientos puntuales
N 1. Contratacién de apoyo externo para
Desactualizacién de ) L o
- levantamiento de procedimientos principales . -
procedimientos e L g L . 2 2 4 Medio Se administra
: : 2. Revision de requisitos para tramites mas
instructivos
frecuentes
1. Revision y andlisis de tarifas que son
Desactualizacion de pnontanﬁs . - .
. ) 2. Revision de requisitos para tramites mas . -
normativa relacionada 2 2 4 Medio Se administra
L frecuentes
con cobro de servicios ! .
3. Alternativas para pago de servicios:
datafono o transferencia
1. Asignacion de roles en los sistemas y clave
Debilidades en control | personalizada
y seguimiento de 2. Registro manual de transacciones 2 3 6 Se administra
procesos 3. Alternativas para pago de servicios:
datafono o transferencia
Caida de los sistemas 1. Contr.atlos para sqporte, seguridad y N
g mantenimiento de sistemas 2 2 4 Se administra
tecnoldgicos ; )
2. Respaldos de informacién
1. Coordinacién con P Ejecutiva y Direcciones
Refraso en la para programacion oportuna de adquisiciones.
s . 2. Capacitacién en adquisiciones y manejo -
adquisicién de bienesy | .-~ . . 2 3 6 Se administra
o financiero y operativo bajo normas del BM
servicios N
3. Coordinacion con entes externos para
acelerar procedimientos
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d) Administracién de Riesgos Operativos (periodo 2023-2026)

Tabla 13. Administracién de Riesgos Operativos

2022-2026 4/@

COSVA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

s . Capacidad e La medida de La medida de
Descripcion de Medidas . . -~ i . P
. . . . L . .. idoneidad | administracion es | administracion Responsables de
Riesgo o Evento Existentes de Administracion | Priorizacién Medidas adicionales propuestas . . . ) "
de Riesao para cumplir viable es viable ejecucion
9 la medida Técnicamente legalmente
Presidencia
Disminucién de recursos 1 Determinacion de prioridades 1. Revision y actualizacién de planes en DAFI
presupuestarios : . naep . comision gerencial Capacidad e Viable viable Departamento
) para realizar actividades segun 1 . " . ) ) _— ) .
asignados a o . 2. Gestion politica de levantamiento de idoneidad técnicamente legalmente Financiero Contable
. posibilidades presupuestarias . S
dependencias tope en regla fiscal Direcciones y
Regionales
1. Apoyo entre funcionarios de 1. Divulgacion en diferentes medios de Presidencia
Disminucién de recurso | cada Direccion segun CONCUrsos Parcialmente viable seqdn anovo viable Direcciones y
humano para requerimientos urgentes 5 2. Promocion de carrera administrativa segun o e?ativop Y leqalmente Regionales
operatividad 2. Gestiones ante RH para para ascensos prioridades P 9 Dpto Recursos
agilizar nombramientos 3. Gestion politica de plazas Humanos
1. Servicio en linea de carné de T logias d
. . - pesca deportiva . , ecpo 0gias de
Sistemas informaticos 2. Mejoras parciales a sistemas 1. Incorporacion de requerimientos en Capacidad e V|ab|e. segun viable In ormacion
no cumplen . 4 . . ) capacidades Presidencia
requerimientos actuales existentes Incopesca Digital (PDSPA-CR) idoneidad resupuestarias legalmente Direcciones
g 3. Aplicaciones especificas para presup Reqi y
e egionales
procedimientos puntuales
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Descrincién de Medidas Capacidad e La medida de La medida de
. . P . o NP . .. idoneidad | administracion es | administracion Responsables de
Riesgo o Evento Existentes de Administracion | Priorizacion Medidas adicionales propuestas . . . . iy
. para cumplir viable es viable ejecucion
de Riesgo ; -
la medida Técnicamente legalmente
1. Contratacion de apoyo externo 1. Gestionar g:apacﬂamon para comision de Presidencia
Desactualizacion de | para levantamiento de co_ntrol intemo y de5|gnac[on de . Viable segln . Direcciones y
- S e funcionarios por dependencia como Se requiere . viable )
procedimientos e procedimientos principales 6 . capacidades Regionales
: ; oy o enlaces apoyo técnico . legalmente
instructivos 2. Revision de requisitos para L L presupuestarias Dpto Recursos
- . 2. Coordinacién de centros universitarios
tramites mas frecuentes . . Humanos
para pasantias de estudiantes
1. Revision y andlisis de tarifas
que son prioritarias 1. Gestionar inclusion de tema en Presidencia
Desactualizacion de | 2. Revision de requisitos para subcomponente fortalecimiento . Viable segln . o
. ) L . e Se requiere ' viable Direcciones
normativa relacionada | trdmites mas frecuentes 7 institucional del PDSPA-CR L capacidades o )
o . L e apoyo técnico . legalmente Comision mejora
con cobro de servicios | 3. Alternativas para pago de 2. Coordinacion de centros universitarios presupuestarias Requlatoria
servicios: datafono o para pasantias de estudiantes 9
transferencia
1. Asignacion de roles en los 1. Gestionar capacitacion para todo el
sistemas y clave personalizada personal en temas de control interno, ética,
Debilidades en control y | 2. Registro manual de fraude y otros . , , . Direcciones y
e . P o . Capacidad e | viable segln apoyo viable .
seguimiento de transacciones 2 2. Implementacién de servicios en linea a : . . regionales
. . . idoneidad operativo legalmente
procesos 3. Alternativas para pago de través de Incopesca Digital Departamento TIC
servicios: datafono o 3. Identificar diferentes medios de pago
transferencia 4giles para usuarios
1. Contratos para soporte Tecnologias de
, . - Jontralos para Soporte, 1. Inclusién en PDSPA-CR de . Viable segin . Informacién
Caida de los sistemas | seguridad y mantenimiento de 8 equinamiento para sitio altermno. sequridad Se requiere capacidades viable Presidencia
tecnologicos sistemas quip P :  S€9 apoyo técnico P ; legalmente S
. g y soporte a sistemas presupuestarias Direcciones y
2. Respaldos de informacion Regionales
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Descrincién de Medidas Capacidad e La medida de La medida de
. . P " ” Lo . .. idoneidad | administracion es | administracion Responsables de
Riesgo o Evento Existentes de Administracion | Priorizacion Medidas adicionales propuestas para cumplir viable es viable ejecucion
colizEg la medida Técnicamente legalmente
1. Coordinacién con P Ejecutiva
y Direcciones para programacion - Presidencia
. 1. Contratacion de personal de apoyo para o
oportuna de adquisiciones. : 5 Direcciones,
Y . implementacién de PDSPA-CR . . .
Retraso en la 2. Capacitacién en adquisiciones o . . . Viable segun . coordinadores
e . e . . 2. Contratacién de sistema para monitoreo | Se requiere . viable :
adquisicion de bienes y | y manejo financiero y operativo 3 evaluacion abovo técnico capacidades leqalmente presupuestarios
Servicios bajo normas del BM 3 EIaboracic')n{je manuales e instructivos poy presupuestarias g Comision UGP,
3. Coordinacién con entes ' e coordinadores de
especificos para PDSPA-CR
externos para acelerar subcomponente
procedimientos
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10.3. MONITOREO DE LOS RIESGOS
Las principales medidas técnicas y legales que se llevaran a cabo son las siguientes:

a) Administracion del flujo de efectivo

e Proyeccion del desempeiio financiero. Continuar realizando proyecciones de flujo de efectivo a corto
plazo (mensuales).

o Alternativas de liberacion de efectivo. Se identificaran e implementaran vias rapidas para obtener
efectivo para el pago de las obligaciones, como por ejemplo con la venta de ddlares que se mantienen en
cuenta bancaria para realizar los pagos en colones.

e Priorizacion de las erogaciones de efectivo. Se estableceran controles mas estrictos sobre el efectivo
e indicadores claves de medicion relacionados con el efectivo, para priorizar los compromisos y optimizar
los gastos.

b) Administracion del flujo de egresos

o Determinacion de actividades prioritarias: Las principales actividades que deberan ser financiadas
seran las relacionadas con servicio al usuario, inspecciones y los servicios informaticos que brindan
soporte. La prioridad es hacer frente a los gastos operativos basicos que son impostergables como
remuneraciones, servicios basicos, alquileres, servicios contratados y que dependen de la generacion
propia de ingresos.

¢ Control de gasto por subpartida y unidad programatica: con la afectacion por disminucion de ingresos,
por ende, la institucién se vera afectada en los egresos, situacién que implica la contencion del gasto en
aquellas subpartidas que sea posible. A nivel presupuestario se tendré que aplicar la contencion del gasto
en subpartidas para evitar que se realicen erogaciones que no tienen un sustento real de financiamiento.

e Ajuste de metas: Es relevante indicar que la restriccion del gasto implica que muchas de las metas
programadas no podran cumplirse por lo tanto es indispensable la coordinacién entre Planificacion y
Presupuesto, con los directores para proceder a ser ajustadas.

e Ajuste presupuestario: De no mejorar la recaudacion de ingresos con nuevas fuentes de financiamiento,
deberan realizarse ajustes presupuestarios para evitar la ejecucion de egresos sin fuente de
financiamiento.
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c) Nuevas fuentes de financiamiento

Mediante la coordinacion con los directores de Ordenamiento y Fomento, asi como la Presidencia
Ejecutiva, se realizara el andlisis de nuevas alternativas de financiamiento para nuevos servicios, de
acuerdo con la normativa vigente. Para ello, debera seguirse la guia establecida por el MEIC en cuanto a
control previo y el analisis legal y técnico para la proyeccién de usuarios, costos y beneficios.

d) Fortalecimiento institucional para la gobernanza

e Actualizacion del Plan Estratégico Institucional: ain y cuando el plan estratégico se mantiene vigente
es importante su actualizacion acorde con las nuevas obligaciones de la instituciéon tanto a nivel
internacional como por la ejecucion del PDSPA-CR. Debe ser liderado por planificacion institucional con
apoyo de las diferentes dependencias institucionales para que sea participativo.

¢ Fortalecimiento de personal: La aplicacion de la regla fiscal ha afectado a la institucidn en cuanto a la
cantidad de personal requerida para atender las funciones y atribuciones asignadas, por lo tanto, se
requiere gestion politica del Ministro de Pesca y Acuicultura con entes externos para el fortalecimiento con
plazas. RH también debera realizar un plan de capacitacion e induccién al personal para mejorar la calidad
del servicio y cumplir con la normativa vigente.

e Actualizacion en tecnologias: Por medio del Incopesca Digital se espera la actualizacion y mejora en los
servicios y para la simplificacién de tramites y seguridad de los datos. El seguimiento sera para que el
proyecto se concrete por medio del PDSPA-CR, bajo el liderazgo del Departamento de Tecnologias de
Informacién.

Pagina 41 de 44



D), | @ INCO zozz-zozsm

seton PESCA COSTA RICA

ALIMENTARIO ' h ‘ TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

Presidencia Ejecutiva
Direccién Administrativa Financiera

Bibliografia

BCCR. Indicadores Econémicos. Obtenido de pagina web del BCCR: https://www.bccr fi.cr/indicadores-
£conomicos

BCCR. Informe Mensual de Coyuntura Econémica (Agosto, 2022). Division Econémica. Obtenido de pagina
web del BCCR;:
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetarialnflacin/IMCE _agosto 2022.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Encuesta Continua de Empleo al primer trimestre de 2022. Resultados
Generales. (Mayo, 2022). Volumen 2. Afio 10. Obtenido de pagina web del INEC: https:/inec.cr/estadisticas-
fuentes/encuestas/encuesta-continua-empleo?filtertext=11%2520trimestre %25202022&page=7

Instituto Costarricense de Turismo. Informe semestral de Turismo 2022, | semestre 2022 (Julio, 2022). Obtenido
de pagina web del ICT: https://www.ict.go.cr/es/documentos-
institucionales/estad%C3%ADsticas/informes-estad%C3%ADsticos/semestral/2022-1/2143-2022-
informe-i-semestre/file.html

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura. Marco Orientador del Sistema Especifico de Valoracion del Riesgo
Institucional. Obtenido de intranet institucional.

Pagina 42 de 44


https://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos
https://www.bccr.fi.cr/indicadores-economicos
https://www.bccr.fi.cr/publicaciones/DocPolticaMonetariaInflacin/IMCE_agosto_2022.pdf
https://inec.cr/estadisticas-fuentes/encuestas/encuesta-continua-empleo?filtertext=II%2520trimestre%25202022&page=7
https://inec.cr/estadisticas-fuentes/encuestas/encuesta-continua-empleo?filtertext=II%2520trimestre%25202022&page=7
https://www.ict.go.cr/es/documentos-institucionales/estad%C3%ADsticas/informes-estad%C3%ADsticos/semestral/2022-1/2143-2022-informe-i-semestre/file.html
https://www.ict.go.cr/es/documentos-institucionales/estad%C3%ADsticas/informes-estad%C3%ADsticos/semestral/2022-1/2143-2022-informe-i-semestre/file.html
https://www.ict.go.cr/es/documentos-institucionales/estad%C3%ADsticas/informes-estad%C3%ADsticos/semestral/2022-1/2143-2022-informe-i-semestre/file.html

sector
AGRO

ALIMENTARIO

G/

Presidencia Ejecutiva
Direccién Administrativa Financiera

Anexo 1.

Informacion Plurianual 2023-2026

INCO

>CA COSTA RICA

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

2022-2026

INGRESOS 2023 2024 2025 2026
1. INGRESOS CORRIENTES 3738.95 3876.21 3994.27 4105.53
1.3.1.0.00.00.0.0.000 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 1630.45 1762.51 1880.38 1991.44
1.3.2.0.00.00.0.0.000 INGRESOS DE LA PROPIEDAD 0.50 0.50 0.50 0.50
1.3.3.0.00.00.0.0.000 MULTAS, SANCIONES, REMATES Y COMISOS 8.00 13.20 13.39 13.59
1.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO 2100.00 2100.00 2100.00 2100.00
2. INGRESOS DE CAPITAL 3961.25 10726.97 11899.51 12442.47
2.4.1.0.00.00.0.0.000 TRANSFERENCIA DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO 3961.25 10726.97 11899.51 12442 47
3. FINANCIAMIENTO 356.38 230.6 234.6 238.7
3.3.1.0.00.00.0.0.000 Superavit libre 25411 75.00 78.00 81.12
3.3.2.0.00.00.0.0.000 Superavit especifico 102.26 155.55 156.55 157.59
TOTAL 8056.57 14833.73 16128.33 16786.71
GASTOS 2023 2024 2025 2026

1. GASTO CORRIENTE

6651.90 10626.97 10350.91 9904.88
1.1.1 REMUNERACIONES 2246.80 2269.27 2291.96 2314.88
1.1.2 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 3757.60 7061.32 6062.57 4842.47
1.2.1 Intereses Internos 0.13 0.13 0.13 0.13
1.3.1 Transferencias corrientes al Sector Publico 435.18 478.69 526.56 579.22
1.3.2 Transferencias corrientes al Sector Privado 46.50 645.24 1290.48 1981.81
1.3.3 Transferencias corrientes al Sector Externo 165.69 172.32 179.21 186.38
2. GASTO DE CAPITAL 1404.67 4206.77 5777.41 6881.83
2.2.1 Maquinaria y equipo 1387.14 4189.23 5759.88 6864.29
2.2.4 Intangibles 17.54 17.54 17.54 17.54
4. SUMAS SIN ASIGNACION PRESUPUESTARIA 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 8056.57 14833.73 16128.33 16786.71

Vinculacion con objetivos de mediano y largo plazo:

1. Vinculacién con Plan Estratégico Insfitucional Ajustado 2021-2025, Plan Estratégico de Acuicultura, Acuerdos y compromisos internacionales en materia

pesquera y acuicola (OCDE,FAQ,CIAT,ICAAT)
2. Objetivos Estratégicos institucionales:

a) Promover el ordenamiento, investigacion y uso de nuevas tecnologias para fomentar la sostenibilidad de los recursos pesqueros y acuicolas.

b) Promover la comercializacion de productos pesqueros y acuicolas para que el sector logre alcanzar la competitividad en el mercado nacional e

internacional.

c) Promover la capacitacion y formacion de grupos organizados de pescadores y acuicultores para facilitar el desarrollo de proyectos productivos y

compefifivos.

d) Fortalecer el posicionamiento Institucion mediante una mejora continua y fortalecimiento de capacidades.
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Analisis de Resultados de proyecciones de ingresos y gastos:

Para la proyeccion de ingresos se realiza en primera instancia un andlisis historico del comportamiento de las diferentes fuentes de financiamiento del periodo
2018-2022, este Ulimo proyectado. Si bien es cierto en los afios 2020 y 2021, el comportamiento es atipico por la pandemia, para algunos servicios que
brinda la institucién, el impacto es menor que en ofros, siendo méas bien debido a que los usuarios pertenecientes al sector pesquero y acuicola se han
mantenido como una actividad productiva que aporta a la seguridad alimentaria del pais. Para los afios subsiguientes, 2023-2026, se realizan esimaciones
segun el comportamiento de la actividad el cual no ha disminuido y se efectuaron estimaciones en tipo de cambio para los servicios que se pagan en délares.
Los gastos proyectados se realizan en funcion del cumplimiento de esos planes nacionales, regionales y estratégicos, incluido la ejecucién del Programa
Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura (Ley 10037). Se frabaja con un escenario conservador, siendo que en estos afios y los proximos, dada la
incertidumbre existente también a nivel de indicadores macroeconémicos y debido a la Regla Fiscal, establecida mediante la Ley 9635, por lo cual las
acciones estaran orientadas hacia las prioridades institucionales. De acuerdo con la orientacién dada por Plan Estratégico Institucional 2021-2025, y la nueva
vision, las acciones seran mas proactivas y canalizadas hacia la investigacion, la generacion de informacion sobre el sector y el valor del servicio pUblico,
apoyando a los pescadores y acuicultores como sector productivo que requiere mejorar sus condiciones de vida, promoviendo la formacién, capacitacion y el
crecimiento econémico inclusivo y sostenible y el empleo, principalmente de zonas costeras que presentan mayores indices de desempleo y pobreza.

Se incorporan las Transferencias de Capital que seran recibidas a ravés del MAG para la implementacion de las acciones establecidas en la Ley 10037 y
que tienen sustento los recursos del empréstito BIRF, contrato 9050-CR, a ser ejecutados en los préximos afios.

Supuestos Técnicos ufilizados para las proyecciones de ingresos y gastos:

- Se analiza el comportamiento historico de los servicios asi como el histdrico en fipo de cambio para realizar las proyecciones.

- Los servicios no disminuyen considerablemente siendo que quienes se dedican a la actividad pesquera y acuicola deben mantener activas sus licencias y
autorizaciones para ejercerla legalmente. Los servicios que se proyectan conservadoramente son los solicitados de manera ocasional.

- Se reactivara el ingreso de turistas extranjeros que realizan la actividad de pesca deportiva durante al menos dos temporadas al afio, fuente de ingresos
para la insitucion con la adquisicion de carné y licencias de pesca deportiva. Asi mismo se incorporan nuevos ingresos provenientes de la asignacion de la
capacidad de pesca por publicacion de la normativa y el cobro de todas las licencias de pesca de atlin en ZEE siendo que se elimina la gratuidad.

- Las remuneraciones se mantienen con incremento minimo, considerando solamente los porcentajes establecidos por Gobierno Central.

- Los gastos en adquisicion de bienes y servicios se incrementan anualmente tanto para suplir los gastos recurrentes como para contar con presupuesto para
el cumplimiento de los planes y metas, siendo que la mayoria estan dirigidas al rabajo de campo y atencion directa del sector, con apoyo interinstitucional.

- Se incluyen recursos en gastos de capital a ser financiados con superavitlibre, con el objetivo de realizar inversion para el desarrollo y el mejoramiento de
los servicios, investigacion y equipamiento tecnolégico y de sistemas.

- Se incorporan los recursos para ejecucion en el Programa 3 siguiendo los procedimientos de contratacion establecidos por el BIRF

- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 10037, de aprobacion del Contrato de Préstamo N°9050-CR para financiar el Programa 3, todos
los gastos derivados del Programa financiados con el empréstito y con contrapartida estatal quedan excluidos de regla fiscal.

- Se incorporan recursos para cumplir con la obligacion legal de transferencias que debe realizar la institucion, dentro de las posibilidades y limitaciones
establecidas por regla fiscal.
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