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Introduccién

El presente informe tiene como finalidad dar a conocer de forma generalizada como se han ejecutado las
compras de bienes y servicios en el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre 2023.

El Plan de Compras para el afno 2023 se encuentra fundamentado en el principio de publicidad y
transparencia y estd regulado en el articulo 31 de la Ley General de Contratacién Publica y el Articulo 80 de
su Reglamento.

Se describen los tipos de procedimiento utilizados para suplir las necesidades que la administracion
requiere para cumplir con las metas y objetivos propuestos para este afio termina.

La herramienta utilizada para promocionar y gestionar las compras que realiza el INCOPESCA es el SICOP,
en ella se registran las solicitudes de compras, los pliegos de condiciones de cada proceso de adquisicion,
las aclaraciones, los recursos de objeciones al pliego de condiciones, los analisis de ofertas, las
subsanaciones, actos de adjudicaciones, recursos a los actos finales de adjudicaciones, los contratos, la
gestidn de recepcidn y gestiones de pago.

En razén de que el INCOPESCA es el ente ejecutor del Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y la
Acuicultura, PDSPA-CR, financiado con fondos del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
Convenio de Préstamo # P9050-CR, aprobado a través de la Ley N°10037 publicada en Alcance N°183 a La
Gaceta N°176 del 14 de setiembre 2021, las diferentes adquisiciones de este programa se deben desarrollar
bajo las regulaciones del Banco Mundial.

Importante indicar que en razén de estudio que realiza la Contraloria General de la Republica sobre la
adquisicion de bienes, el uso del SICOP y documentos que respaldan cada contratacion y la preparacion
para la entrada en vigencia de la nueva Ley General de Contratacién Publica, la institucion generado
documentos que respaldan los procesos de adquisiciones; como manuales y mecanismos de control, que
el ente contralor ha indicado como aceptables.

1. Objetivo del INCOPESCA:
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Tiene por objeto fomentar y regular la actividad pesquera y acuicola en las diferentes etapas,
correspondientes a la captura, extraccidon, procesamiento, transporte, comercializacién y aprovechamiento
sostenible de las especies acuaticas. Se garantizan la conservacién, la proteccidén y el desarrollo sostenible
de los recursos hidrobioldgicos, mediante métodos adecuados y aptos que aseguren su permanencia para
el uso de las generaciones actuales y futuras y para las relaciones entre los diversos sujetos o agentes
vinculados con la actividad.

Su domicilio legal estard en la ciudad de Puntarenas, sin perjuicio de que pueda establecer otras
dependencias, en cualquiera otra parte del pais o fuera del territorio nacional, cuando asi lo requiera,
actualmente cuenta con oficinas en Terminal de Multiservicios Pesqueros de Cuajiniquil, La Cruz de
Guanacaste; Playas del Coco Carrillo Guanacaste; Nicoya Guanacaste; Terminal de Multiservicios Pesqueros
de Barrio El Carmen de Puntarenas; Oficinas Centrales en Barrio El Cocal de Puntarenas; Quepos, Golfito,
Limén Centro, Estacion diamantes en Guapiles, Estacidon Truchicola en Santa Maria de Dota, Oficina de
Mercadeo en Cenada Heredia, Oficina en San José y oficina en San Carlos.

2. Mision:

INCOPESCA es la instituciéon que administra, regula y promueve el desarrollo del sector pesquero y acuicola
con enfoque ecosistémico, bajo los principios de sostenibilidad, responsabilidad social y competitividad.

INCOPESCA liderard la gestidn de las pesquerias y la acuicultura para el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidrobioldgicos.

4. Resefa historica:

Mediante la Ley 7384 publicada el 29 de marzo de 1994 en el diario oficial La Gaceta, se crea el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA) con domicilio legal en la ciudad de Puntarenas como
ente publico estatal, con personeria juridica, patrimonio propio y sujeto al Plan Nacional de Desarrollo que
dicte el Poder Ejecutivo, asi mismo se traslada los bienes y personal asignados a la Direccion de Pesca del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Este instituto se pone en marcha en la administracién Figueres Olsen
como un proyecto de modernizacién del sector pesquero y acuicola e impulsador del aprovechamiento de
los recursos bioldgicos de los mares y aguas continentales.

En afio 2019 -2020 se construyé el edificio nuevo de la sede central del INCOPESCA, en Barrio El Cocal de
Puntarenas, de esta forma se juntaron en un solo edificio todas las dependencias administrativas.

En el afio 2021 se demolid el edificio viejo que estaba ubicado en Barrio El Cocal del lado de la playa, esto
en atencion a los dispuesto por el Ministerio de Salud.
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5. Estructura organizativa:

La estructura administrativa actual del INCOPESCA fue aprobada mediante oficio MIDEPLAN-ADM-OF-
0231-2020 vy ratificado por acuerdo de Junta Directiva de INCOPESCA numero AJDIP/146-2020, se
estructura de la siguiente forma:

INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA
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6. Autoridad:

La autoridad maxima institucional del INCOPESCA es la Junta Directiva, conformada por representantes de
gobierno, del sector pesquero y acuicola, sus deberes y atribuciones estdn establecidos en el Ley 7384, ley
de creacidn del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura. Como drgano superior su fin es dirigir y
establecer las politicas institucionales para el cumplimiento de las leyes que rigen la materia pesquera y
acuicola del pais.
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7. Departamento Proveeduria:

El Departamento de Proveeduria es el érgano competente para conducir los procedimientos de
contratacién administrativa que interesen al INCOPESCA, fungiendo como érgano técnico en materia de
Contraccion Publica, con los conocimientos necesarios que permite cumplir en forma eficiente y oportuna
con las funciones de conduccidn de cada procedimiento de contratacidn.

La proveeduria esta estructurada como Departamento, dependiente de la Direccién Administrativa, dentro
de la Proveeduria se ubica el Almacén de Materiales, encargada del recibid, custodia y distribucion de
bienes y servicios que adquiere la administracion.

El Departamento de Proveeduria tiene como objetivo principal el brindar un servicio controlado bajo
procesos administrativos dptimos que garanticen la satisfaccién de nuestros clientes internos y externos
bajo principios de legalidad que rigen la materia, en aplicacién de las siguientes regulaciones:

Ley General de Contratacién Publica No. 9986

Reglamento a la Ley General de Contratacion Publica, Decreto No. 43808-H

Manual de Gestion de procesos de Contratacién Publica en INCOPESCA

Mecanismo de control para Manejo de Informacion de Contrataciones en INCOPESCA
Reglamento de uso de SICOP

ANENENENEN

En este periodo se ha dado un acompafiamiento personalizado a todas las dependencias de la Institucion,
en aras de ser un staff de asesoria y acompafiamiento durante la formulaciéon, planeacidn, ejecucion y
seguimiento de las compras institucionales

8. Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y Acuicultura, PDSPA-CR

Costa Rica suscribié con el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento (BIRF) un contrato de
financiamiento para el Programa “Desarrollo Sostenible de la Pesca y la Acuicultura en Costa Rica (PDSPA-
CR)”, mediante el Convenio de Préstamo # P9050-CR, aprobado a través de la Ley N°10037 publicada en
Alcance N°183 a La Gaceta N°176 del 14 de setiembre 2021, cuyo responsable en su ejecucién es el Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura.

El Programa pretende mejorar el manejo de recursos pesqueros y acuicolas prioritarios e incrementar los
beneficios econdmicos de estos recursos para la economia nacional y local de Costa Rica mediante la
implementacion de los siguientes componentes y subcomponentes:

Componentes del PDSPA-CR Subcomponentes del PDSPA-CR
1. Fortalecimiento de la Gobernanza y manejo 1.1. Fortalecimiento legal e institucional para el manejo efectivo
de los recursos pesqueros y acuicolas de la pesca vy la acuicultura.

1.2. Investigacidn y Sistema de Informacién Integrado

1.3. Monitoreo, control y vigilancia

2. Invirtiendo en cadenas de valor para la pesca | 2.1. Inversidn en Infraestructura y desarrollo de mercado

y la acuicultura sostenible 2.2 Desarrollo de mercados
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Componentes del PDSPA-CR Subcomponentes del PDSPA-CR
3. Fortaleciendo los mecanismos de 3.1. Manejo participativo de pesquerias y fortalecimiento de
sostenibilidad Social y Ambiental capacidades

3.2. Apoyo a oportunidades de empleo y medios de vida
alternativos

3.3. Incentivos para el manejo sostenible de pesquerias y
servicios ecosistémicos

4. Gestion del proyecto, monitoreo y 4.1 Gestion del proyecto

comunicacion 4.2 Monitoreo y evaluacion

4.3. Comunicacién, consultas y gestién de reclamos

4.4. Gestion Financiera

Para este afio el INCOPESCA inicio con la elaboracion de términos de Referencia y Especificaciones técnicas
para adquirir bienes y servicios priorizados en el Programa. En todo ello se debe utilizar las regulaciones del
Banco Mundial para los procesos de contratacion.

9. Evaluaciéon plan de compras 2023

Antes es importante indicar que para ese afio 2023 el plan de compras se debe incluir utilizando
el Catdlogo de Bienes y Servicios de SICOP, con el Cédigo de clasificacién y la partida
presupuestaria, con esto, se generan grandes listas de los bienes y servicios que pretende adquirir
la administracion.

La Proveeduria del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura, INCOPESCA, atendiendo el articulo 31 de
la Ley General de Contratacién Publica, y el articulo 80 de su respectivo reglamento, elaboré y publicé en
el Sitio web, en el Diario Oficial La Gaceta y en el SICOP, durante el plazo establecido, el Programa de
Adquisiciones 2023, con el fin de dar a conocer los principales proyectos que se proyectan realizar durante
ese periodo presupuestario.

El presupuesto inicial, asi como las modificaciones presupuestarias o presupuestos extraordinarios del
INCOPESCA esta distribuido en 3 programas:

a) Programa 1 Administracion Suprior
b) Programa 2 Servicios de Apoyo a la Gestion Pesquera y Acuicola
c) Programa de Desarrollo Sostenible de la Pesca y la Acuicultura, PDSPA

Asimismo, busca asegurar a los administrados la mas amplia certeza de la libre concurrencia en condiciones
de absoluta igualdad en los procedimientos de la contratacidn administrativa, y que consiste en que la
invitacidn al concurso licitatorio que se realiza en forma general, abierta y lo mas amplia posible a todos los
oferentes posibles, dandosele al pliego de condiciones la mas amplia divulgacién, asi como el mas amplio
acceso al expediente, informes, resoluciones y en general a todo el proceso de que se trate.

En ese sentido, se mantiene el enfoque en dar el valor como herramienta de planificaciéon a la elaboracién
del Plan de Compras anual, que permite entre otras cosas:
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1. Realizar la programacién de compras debidamente agrupadas segun corresponda por su
naturaleza, evitando el fraccionamiento en las compras.

2. Planificar, programar, dirigir y controlar la gestion de compras durante el periodo presupuestario,
dando principal énfasis a aquellas contrataciones que guardan una estrecha relacién con los
objetivos estratégicos de la Institucidn y reprogramando las demds compras en periodos que no
pongan en peligro su finalidad, pero sin generar cargas de trabajo innecesarias que puedan generar
error y retrasos en el proceso o calidad de los bienes y servicios contratados.

3. Convertir la planificacion de compras en un medio de rendicién de cuentas sobre la gestidon
institucional con total transparencia para la ciudadania.

Adicionalmente durante el periodo se mantuvo la coordinacidn de reuniones (sesiones de trabajo) previas
a las contrataciones para analizar rutas criticas de los procesos, generar cronogramas que permitieran
validar si se contaba con el tiempo necesario para ejecutar la contratacidn, requisitos y deteccion de
medidas de contingencia a aplicar en casos de situaciones que pusieran en riesgo la ejecuciéon de una
compra, como decisiones jerarquicas, presupuestos, directrices de autoridad presupuestaria, recursos en
contra de los actos (pliego de condiciones y acto final (adjudicacidn), entre otros; esto con la finalidad de
minimizar el impacto de factores externos en la ejecucién de los planes de compras.

Sin embargo, se presentaron dificultades que ocasionaron retrasos y reprogramaciones por parte de las
Dependencias Solicitantes tales como:

= Reprogramacion de contrataciones en razéon de los retrasos en la elaboracion de términos de
referencia o especificaciones técnicas y estudios de mercado para asi cumplir con las gestiones de
estimacion y razonabilidad de precios.

= Lafalta de personal a razén de incapacidades/permisos lo cual produjo el retraso en concretar toda
la parte preliminar de los requerimientos.

= Cancelacién de compras a razén de improbaciones por parte de las entidades aprobadoras.

Ya cumplido el periodo de ejecucidn lo que corresponde es realizar la evaluacion del plan para valorar y
justificar rubros que no se ejecutaron como se tenia programado, evaluando el ejercicio econémico que
abarca el periodo comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre del 2023 para gestiones de compra
tramitadas por esta proveeduria siguiendo los procedimientos de la Ley y Reglamento en el caso de las
compras.

Se debe considerar que a partir del 01 de diciembre 2022 se inicia con una nueva Ley de Compras, llamada
Ley Genera de Contratacion Publica No. 9986 y su Reglamento, entonces, todas las compras de bienes y
servicios a adquirir de los programas 1y 2 iniciadas a partir del 01 de diciembre 2023 se realizaron bajo la
ley 9986 y todas las adquisiciones que se promueven con cargo a la partida 3 se realizan bajo las
regulaciones del Banco Mundial.

Las decisiones de compra atendidas por esta proveeduria provienen de las siguientes dependencias:

Administracion superior: Junta Directiva, Presidencia Ejecutiva y Asesorias.
Direccion General Administrativas (DGA) y sus dependencias.

Direccion General Técnica (DGT) y sus dependencias.

Direccion de Organizacion Pesquera y Acuicola (DOPA) y sus dependencias.
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5. Direcciones Regionales.
6. Oficinas Regionales.
7. Del PDSPA

Para todas las adquisiciones de bienes y servicios que se realizaron con fondos del programa 1y 2 se han
observado las disposiciones de la Ley General de Contratacidn Publica y, asi como su debida inclusién en el
Sistema Integrado de Compras Publicas, SICOP, incluyendo en ello el estudio de mercado o estudio de
precios, cronograma, justificaciones, razonabilidad de precios y resolucién de adjudicacion.

Importante indicar que la Contraloria General de la Republica realizé una auditoria de procedimientos de
compra de bienes realizados por el INCOPESCA correspondientes a los afios 2018, 2019, 2020 y 2021, del
estudio se concluyen que el INCOPESCA debe mejorar su gestién de compra con la inclusién en el SICOP de
toda la documentacidon que respalda cada contratacién, asi como la elaboracion de manuales de
procedimientos, entre otros.

En esta evaluacidn no estd en estudio el presupuesto total del INCOPECA, solamente aquellas partidas que
son susceptibles de compras, se exceptuan los viaticos, Compras por caja chica, gastos de representacion,
remuneraciones, comisiones, Servicios Basicos, entre otros que su gasto no requiere de los procesos de
compra.

10.Compras utilizando la plataforma del Sistema Integrado de Compras

Publicas SICOP

La Ley General de Contratacion Publica No. 9986, en su articulo 16 establece, de manera obligatoria, que
toda la actividad de contratacion publica regulada en esa ley debera realizarse por medio del sistema digital
unificado, esto incluye al INCOPESCA.

El SICOP es el sistema electrénico Unico que debe utilizar toda entidad e institucion de derecho publico,
como plataforma Unica para realizar los procedimientos de contratacidn publica en forma electrénica.

Razén por la cual y luego de tomar medidas administrativas y operativas, asi como la implementacién del
nuevo catdlogo al inventario del INCOPESCA en atencidn de sus necesidades es que a partir del 01 de mayo
2018 todas las compras que realiza la institucidn, a excepcidon de compras por medio de la caja chica y otras
compras debidamente justificadas, se deben hacer a través de SICOP.

La implementacion del SICOP implica variar un poco la costumbre de como veniamos realizando las compras
en INCOPESCA, ya que el usuario tendra con mucha claridad, qué quiere desde que firmd la decisién de
inicio, ya que es el usuario quien debe buscar el cddigo de identificacién del bien requerido y nosotros en
la administracidon no tenemos injerencia o posibilidad de variar lo solicitado por el usuario, si se equivocd
en lo requerido es su responsabilidad y debe asumir las consecuencias que ello implica.

Durante un tiempo debemos trabajar de forma paralela al SICOP con el proceso manual de solicitudes de
compra que realizamos actualmente en nuestro sistema propio, mientras se realiza la interface para la
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comunicacion automatica entre los sistemas SICOP y el ENTERPRISE, este ultimo sistema es el que utiliza el
INCOPESCA para la afectacion, mediante la generacion de la solicitud de compra y luego la Orden de
Compra, del Presupuesto institucional, del Inventario, la Contabilidad y la Tesoreria (proceso actual).

En el apartado de uso del SICOP, desde la promulgacién de la Ley se ha estado trabajando en la capacitacion
de las personas que tienen relacidn con las compras y manejo presupuestario y a los funcionarios en general
con la intensidn de que todas las personas de compenetren mds con los procesos de compra que se realizan
utilizando esta herramienta.

11.Uso del STEP para el registro de la actividad contractual del PDSPA.

Segun las regulaciones del Banco Mundial, las adquisiciones con fondos del PDSPA se deben registrar en el
Sistema de Seguimientos de Transacciones en Adquisidores, STEP, y no en SICOP, asi establecido en el
contrato de préstamo No. 10037, publicada en Alcance N°183 a La Gaceta N°176 del 14 de setiembre 2021.

Las actividades que se deben registrar en el STEP son:

a) La Estrategia de adquisiciones

b) Plan de adquisiciones

c) Los Términos de Referencia para contratacion de consultorias, las especificaciones técnicas para
adquisicion de bienes y obras.

d) Solicitud de Expresiones de Interés (EDI) y sus acciones (prorrogas, aclaraciones)

e) Informe de evaluacion de las EDI

f) Solicitud: Propuestas, Ofertas o Cotizaciones y sus acciones como aclaraciones prorrogas y
modificaciones.

g) Informe de evaluacion de Propuestas

h) Informe de evaluacién financiera

i) Acto de adjudicacién

i)  Recursos a los actos de adjudicacion

k) Gestién de contratos

Agui también se solicitan las no objeciones para procedimientos que requiere de revisidn previa.

12.Limites de contratacion 2023:

Para este afio dos mil tres y de conformidad con lo que establece la resolucién R-DC-00132-2022 se establecen
los limites de contratacidén es que se determina el tipo de procedimiento de compra que se debe utilizar
para adquirir los bienes, obras y servicios, también se determinan la entidad que conoce y resuelve los
recursos de objecién al Cartel, el Recurso de Revocatoria y el Recurso de Apelacién. Esta tabla es la que
determina también quien debe refrendar los contratos, ya sea la Administracién Contratante o la
Contraloria General de la Republica en los contratos de Obra Publica, de conformidad el monto del contrato.
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A continuacidn, se presentan las tablas con los limites de contratacién aprobados por el ente contralor y
qgue aplicaron para el afio 2023 en la determinacion del tipo de procedimiento de compra que se debia
utilizar. Se utilizan dos regimenes es, el ordinario y el Diferenciado.

Umbrales afio 2023 (montos en colones)
Licitacion C Licitacién
Licitacién Menor .
Tipo de Mayor reducida
Regimen contratacién lgual laual
gu'a a Menos de gu'a a Menos de
o mas de 0 mas de
S'e”_e_s - 264519.083| 264519.083| 66.129771| 66.129.771
Ordinario —
Obras 712.166.540| 712.166.540| 178.041.690| 178.041.690
Bienes y 317422900 317.422.900| 79355725 79355725
. . Servicios
Diferenciado
Obras 1.139.466.819| 1.139.466.819| 284 866.705| 284.866.705

13. Modelo de

gestion para los procesos de contratacion en INCOPESCA

Propésito: Establecer los lineamientos, roles y responsabilidades a observar por la persona funcionaria
en las diferentes etapas del proceso de Contratacion Publica en el INCOPESCA

ETAPA ACTIVIDAD RESPONSABLE

Deteccion de necesidad

Administracion superior
Proveedor

Elaboracién del Plan Anual Operativo
Publicacion del Programa de Adquisiciones

Planificacidn de la compra

Jefatura Solicitante
Jefatura Solicitante

Conformacion de responsables
Periodo de la contratacion

Presupuestacion

Estudio de preC|'os (sondeo, ES.tUdIO de Solicitante y Proveeduria
Mercado o Precio de Referencia

Estimacion del monto de la contratacion Solicitante

Garantia Presupuestaria de pagos de

R ] Presupuesto
obligaciones contractuales plurianuales

Decision de contratar

Decisién Inicial Jefatura Solicitante
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Verificacidn de disponibilidad
presupuestaria

Determinacidn del procedimiento de
contratacién

Justificacién de la contratacion
Cronograma de la actividad
Responsables en la etapa de ejecucién

Procedimiento de Control de calidad
(cuando corresponda)

En Licitaciones Mayores: Estudios que
demuestren que los objetivos del proyecto
serdn alcanzados con una eficiencia y
seguridad razonables.

Recursos Humanos y materiales que
dispondrd para desarrollar el proyecto

Elaboracion de pliego de condiciones

Informacién general de la contratacién
metodologia de calificacion

Condiciones Generales

Requerimientos y especificaciones técnicas
Metodologia de Evaluacidn de ofertas
Condiciones para la ejecucidn contractual
Condiciones invariables

Forma de presentar Presupuesto detallado
para el adjudicado

Publicacion

Publicacion de la Invitacion a participar
Recursos de Objecion

Aclaraciones

Modificaciones

Recepcion y andlisis de ofertas
Apertura
Analisis legal
Analisis técnico
Analisis administrativo

Subsanacién de ofertas
Razonabilidad del precio

Secciéon de Presupuesto

Proveedor

Jefatura Solicitante
Proveedor
Jefatura Solicitante

Jefatura Solicitante

Jefatura Solicitante

Jefatura Solicitante

Proveedor
Solicitante y Proveeduria
Proveedor
Solicitante y Proveeduria
Solicitante y Proveeduria
Proveedor
Proveedor

Proveedor

Proveedor
Proveedor
Proveedor
Proveedor

Proveedor

Asesoria Juridica (cuando
corresponda)

Solicitante

Proveedor o Comisién de
Licitaciones cuando corresponda)
Oferente - Proveedor

Proveedor
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Solicitud de informacion adicional Proveedor
Proveedor o Comisién de

Recomendacion de adjudicacidn S
Licitaciones cuando corresponda)

Adjudicacion

Publicacion del Acto de Adjudicacién Proveedor

Etapas recursivas Oferente - Proveedor

Firmeza del acto Proveedor

Solicitud de Presupuesto Detallado Proveedor - Contratista
Contrato

Firma contrato Ministro - Contratista

Suministro especies fiscales y garantias Contratista - Proveedor

Asesoria Juridica o CGR (cuando

Refrendo de contratos
corresponda)

Ejecucion contractual

Administrador del Contrato y

Fiscalizacién y control ,
Proveeduria

Recepcidn provisional del objeto

Administrador del Contrato
contractual

Administrador del Contratoy

Recepcion definitiva del objeto contractual ,
Proveeduria

Gestion de Pago Proveeduria - Contabilidad

Administrador del Contratoy

Aplicacién de Multas o Clausula Penal ,
Proveeduria

Devolucion de garantias Contratista - Proveedor

Administrador del Contrato y

Seguimiento de garantia funcional ,
Proveeduria

Cada etapa tiene su plazo para su ejecucion y esto depende del tipo de procedimiento que corresponda, en
estas etapas participan varias dependencias de la administracidn, tal es el caso de la Proveeduria, Direccion
General Administrativa, Direccion General Técnica, Direccién de Organizaciones Pesqueras y Acuicolas,
Asesoria Legal, Informatica, Servicios Generales u otras dependencias interesadas en el proceso de compra,
esto hace que el proceso sea participativo, ya que las partes se integran al proceso de compra.

Toda esta informacidn es tramitada también digitalmente en el Sistema Financiero Contable propio del
INCOPESCA, denominado ENTERPRIS, para afectar el presupuesto, la bodega, los registros contables y los
pagos.
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14. Procedimientos utilizados para adquisiciones de bienes y servicios por el

INCOPESCA

De conformidad con lo regulacién de la Ley General de Contratacion Publica No. 9986 y su Reglamento, el
INCOPESCA solo realizaron dos tipos de procedimientos

—

Tipos de procesos electronicos por institucidn

Institucion

INSTITUTC COSTARRICE| Buscar Reiniciar

Procedimientos por ley Ley #9086

=Fecha de publicacién [01/01/2023 | [ ~ | 311122023 | [=]

Tipos de procesos electrdnicos

Licitacion Licitacion Licitacion
Institucion Mayor Menor Reducida Total
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUICULTURA 0 1 31 32
TOTAL 0 1 31 32

Contrato Electrénico (Periodo 01 enero al 31 diciembre 2023)

Monto Monto

Nimero de Descripcion adjudicado adjudicado Tipo de c,o r}trato
contrato ) electrénico
(colones) (ddlares)
Contratacién de Servicios de Vigilancia en la [LN] LICITACION PUBLICA|
0432018001100026 Terminal Pesquera, Puntarenas 26,860,343.31 NACIONAL
- 9 R [LN] LICITACION PUBLICA
0432019001100060|Servicios de apoyo a la Gestién Administrativa 55,023,511.97 NACIONAL
ADQUISICION DE HUEVOS DE TRUCHA ARCO IRIS] .
0432023001100001 SOLO HEMBRAS i 4,881.60 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100002|ADQUISICION DE ALIMENTO PARA TRUCHA 1.479 128.80 [LD] LICITACION REDUCIDA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA . .
0432023001100003|PARA OFICINA CENTRALES Y TERMINAL [LN] ' LICITACION - PUBLICA
29,837,390.98 NACIONAL
PESQUERA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA . .
[LN] LICITACION PUBLICA|
202 11 PARA OFICINA CENTRALES Y TERMINAL
0432023001100004 405,123,352.64 NACIONAL
PESQUERA
ADQUISICION DE 3 BOLETOS AEREOS SAN JOSE - .
0432023001100005 PARIS 2,647,851.24 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100006|ADQUISICION DE COFFEE MAKER DE 12 TASAS 27 588.95 [LD] LICITACION REDUCIDA
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Contrato Electrénico (Periodo 01 enero al 31 diciembre 2023)

. Monto Monto .
Numero de ., . .. Tipo de contrato
Descripcion adjudicado adjudicado L .
contrato . electrénico
(colones) (ddlares)
INSTALACION DE CERCA ELECTRICA PARA EL LAGO
0432023001100007|DE LA ES TACION ACUICOLA DE OJO DE AGUA DE [LD] LICITACION REDUCIDA
1,548,100.00,
DOTA
ADQUISICION DE 12 300 KILOS DE ALIMENTOS| ]
0432023001100008 CONCERTADOS PARA TILAPIA 9,998,650.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100009|ADQUISICION DE 5 BOLETOS SAN JOSE - PANAMA 5 065.500.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
SOPORTE Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA .
0432023001100010 INTEGRADO DE DESARROLLO EMPRESARIAL 46,104,000.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100011|ADQUISICION DE SILLAS ERGONOMICAS 1286.199.90 [LD] LICITACION REDUCIDA
CONTRATACION DE SERVICIOS DE DIGITACION Y .
0432023001100012 OBSERVAD ORES A BORDO 100,538,121.90 [LA] LICITACION ABREVIADA
SOPORTE Y MANTENIMIENTO DE RED DE VOZ Y .
0432023001100013 DATOS DEL INCOPESCA 30,916,800.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE TIQUETE AEREO COSTA RICA - .
0432023001100014 ISLA VICTORIA CANADA - COSTA RICA 1,388,664.75, [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE 280.000 HUEVOS DE TRUCHA )
0432023001100015 ARCO IRIS SOLO HEMBRAS | 11.390.40 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE ALIMENTO ESPECIALIZADO PARA .
0432023001100016 TRUCHA 2,221,128.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE PLATAFORMA Y DISPOSITIVOS
0432023001100017|GPS PARA MONITOREO DE VEHICULOS ) e [LD] LICITACION REDUCIDA
INSTITUCIONALES eeT
0432023001100018|ADQUISICION DE EQUIPO DE COMPUTO i w50 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE 4 BOLETOS AEREOS SAN JOSE - ]
0432023001100019 PARIS 2,598,768.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
CONTRATACION DE OPERADOR DE|
MONTACARGAS,  MANTE  NIMIENTO  DE
0432023001100020/|INSTALACIONES Y SUMINISTRO DE INSUMOS, EN 96 497 905.06 [LE] LICITACION MENOR
LA TERMINAL PESQUERA DE BARRIO EL CARMEN, HAaRae
PUNT ARENAS
ADQUISICION DE 1 BOLETO AEREO SAN JOSE- )
0432023001100021 GUATEMALA 265,587.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100022|ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 654 086.70 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100023| ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 198 789.60 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100024|ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 547 470.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100025|ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 928 023.80 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100026|ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 46054313 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100027|ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 107 180.50 [LD] LICITACION REDUCIDA
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Contrato Electrénico (Periodo 01 enero al 31 diciembre 2023)

. Monto Monto .
Numero de L, o . Tipo de contrato
Descripcion adjudicado adjudicado .
contrato ) electrénico
(colones) (dolares)
0432023001100028| ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 517.153.15 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100029|ADQUISICION DE ARTICULOS DE LIMPIEZA 298 190.33 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100030|ADQUISICION DE DOS AIRES ACONDICIONADOS 884 044.20 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100031(LICENCIAS ANTI VIRUS 5,823,206.73 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100032|ADQUISICION DE SILLAS ERGONOMICAS 2.373.000.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100033|ADQUISICION DE OXIGENOMETROS 539 970.50 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100034|RENOVACION DE LICENCIA CISCO WEBEX | 5 000.25 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PAPEL Y .
0432023001100035 CARTON 1,538,821.30 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE EQUIPO DE VIDEO .
0432023001100036 CONFERENCIA 6,000,351.80) [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE PRODUCTOS DE PAPEL Y .
0432023001100037 CARTON | 3,383.44 [LD] LICITACION REDUCIDA
0432023001100038| ADQUISICION DE MUEBLE TIPO ALACENA 132.210.00 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE .
0432023001100039 USO INSTITUCIONAL 165,940.50 [LD] LICITACION REDUCIDA
ADQUISICION DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE .
0432023001100040 USO INSTITUCIONAL 87,563.70 [LD] LICITACION REDUCIDA
TOTAL 837,385,138.44 82,432.59
Fuente: SICOP
TIPO PROCEDIMIENTO MONTO (colones) MONTO (ddlares)

LICITACION ABREVIADA

100.538.121,90

LICITACION REDUCIDA

123.504.512,58

82.432,59

LICITACION MENOR

96.497.905,06

LICITACION PUBLICA

516.844.598,90
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La distribucidn de los gastos es conforme la estructura presupuestaria y el presupuesto ordinario sufrio
modificaciones importantes en razén de que inicialmente se incluyeron las compras que se desarrollarian
con fondos del crédito del Banco Mundial para atender el Programa PDSPA-CR, luego se determind que por
plazos no se podran realizar ningunas de las compras programadas con esos fondos y se procedid a rebajarlo
y sobre el presupuesto definitivo es que se generaron los egresos.

A AR
SERVICIOS 3.378.628.876,58 | -108.578.831,53 | -2.163.433.498,01 | 1.106.616.547,04 | 823.719.263,32 74,44%
MATERIALES 157.952.564,65 | 12.550.178,22 6.787.830,97 | 177.290.573,84| 126.293.190,47|  [1:24%
BIENES DURADEROS | 1.404.672.941,62 | 167.977.200,00 | -1.353.375.040,00| 219.275.101,62| 49.764.081,57 |  228%%
TOTAL, GENERAL 4.941.254.382,85 | 71.948.546,69 | -3.510.020.707,04 | 1.503.182.222,50 | 999.776.535,36 66,51%

Fuente: Seccion de Presupuesto del INCOPESCA liquidacion 2023

15. Analisis Cualitativo de las compras realizadas en el periodo

En la partida de Servicios se presenta una ejecucién de 74.44% lo cual representa una ejecucion de
cumplimiento medio, donde se han ejecutado los gastos respectivos por la operatividad normal de la
institucion en cuanto a contratos de servicios de gestidn y apoyo establecidos, asi como las actividades de
campo de los funcionarios. Los recursos no ejecutados corresponden principalmente a las contrataciones
no ejecutadas en el Programa 3. Desarrollo Sostenible, lo cual se debe a la revisidn integral de las
actividades del empréstito, determinadas por la Presidencia de la Republica en coordinacién con el MAG e
Incopesca, con lo cual se paralizaron algunas actividades y otras se avanzaron en el proceso de contratacién
bajo normas de Banco Mundial pero no fueron adjudicadas en el periodo 2023. Esto incidid negativamente
en el porcentaje de ejecucidn en esta partida.

En la partida de Materiales la ejecucién es de 71.24% considerada de cumplimiento medio, estd conformada
por subpartida de importancia como combustibles y lubricantes, otros bienes para la produccion y
comercializacién, alimento para animales, productos de papel, cartdn e impresos que son de gran
importancia institucional. Los recursos no ejecutados corresponden principalmente a las contrataciones no
ejecutadas en el Programa 3. Desarrollo Sostenible, lo cual se debe a la revisidn integral de las actividades
del empréstito, determinadas por la Presidencia de la Republica en coordinacién con el MAG e Incopesca,
con lo cual se paralizaron algunas actividades sobre las cuales no fue posible iniciar los procesos de
contratacidn en el periodo 2023. Esto incidié negativamente en el porcentaje de ejecucidn en esta partida.

Del cuadro anterior se desprende que la partida que menos actividad generd fue la de bienes duraderos,
apenas se ejecutdé un 22.69% en esta partida estaban incluidos los montos para adquirir vehiculos para la
Unidad de Gestidon del PDSPA, equipo para el Servicio de Guardacostas y equipo para acuicultura. Se
cumplié con las compras de comunicacion, equipo de cédmputo y equipo de oficina dispuestas en los
programas 1 y 2 como parte del plan de inversiones. Los recursos no ejecutados corresponden
principalmente a las contrataciones no ejecutadas en el Programa 3. Desarrollo Sostenible y lo cual se debe
a la revisidn integral de las actividades del empréstito, determinadas por la Presidencia de la Republica, en
coordinaciéon con el MAG e Incopesca, con lo cual se paralizaron algunas actividades sobre las cuales no fue
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posible iniciar los procesos de contratacidn en el periodo 2023. Esto incidié negativamente en el porcentaje
de ejecucion en esta partida.

El monto de la Ejecucidn del plan de compra es diferente al reporte de los procedimientos de compra
realizados, la diferencia es porque en el plan de compras también se incluyen las compras que se realizan
por medio de cajas chicas y estas no son registradas como procedimientos de compra, ademas de contratos
gue abarcan varios periodos presupuestarios, ejemplo, servicios de vigilancia, servicios secretariales,
soportes de sistemas, contratos que proceden de procedimientos anteriores pero que se pagan
mensualmente.

En este afio 2023 se puso en marcha el registro en SICOP de las compras que se realizar por medio de caja
chica, tal y como lo establece la regulacion vigente.

16.Historial de compras

Ao Presupuesto definitivo Ejecutado % Ejecucion
2018 1.704.396.836,12 1.071.911.776,46 62,89
2019 2.422.509.582,93 1.877.651.829,06 77,51
2020 980.261.116,09 767.966.826,12 78,34
2021 948.681.233,07 902.635.106,05 95,15
2022 1.018.820.668,96 723.862.873,26 71,05
2023 1.503.020.707,04 999.776.535,36 66,52

3000000000,000 PRESUPUESTO / ADJUDICADO

2500000000,000
2000000000,000
1500000000,000
1000000000,000

500000000,000

2018 2019 2020 2021 2022 2023
H Presupuesto definitivo  ® Ejecutado

INFORME DE EJECUCION DEL PLAN DE COMPRAS 2023
correo electronico: proveeduria@incopesca.qgo.cr



mailto:proveeduria@incopesca.go.cr

INSTITUTO COSTARRICENSE GOBIERNO
PESCA Y ACUICULTURA DE COSTA RICA

EVALUACION DEL PLAN DE COMPRAS 2023

% Ejecucion por aiho

PORCENTAIJE DE EJECUCION

2018 2019 2020 2021 2022 2023

17.Recursos atendidos por la administracion en el aio 2023:

7 Recursos Presentados

Cédula juridica del
B
proveedor registrada | s
Tipo de . INSTITUTO COSTARRICEI
. Todos Institucion

procedimiento | v Buscar |  Reiniciar

Tipo de recurso | Todos w |

*Fecha de = =

presentacsn |01/01/2023 | (=] ~ [ 31122023 | [
10 resultados w Consultar

Nimero de procedimiento N Fecha/hora de prese N
M e Tipo de recurso Titulo del recurso i Estado Contenido recurso

2023L0-000008-0018600001 Recurso de Revoc
INSTITUTO COSTARRICENSE ﬁf;gg‘;;?gla: REEISIO atoria contra Acto d  14/09/2023 17:28 Resuelto GConsuliar

DE PESCAY ACUICULTURA & Adjudicacian

1 resultados [ 1 de 1 paginas |
Para el periodo del 01/01/2023 al 31/12/2023 solo se presentd un recurso de revocatoria, no hubo

apelaciones ni objeciones.

El recurso de revocatoria se presentd en la Licitacion Reducida No. 2023-000006-0018600001
ADQUISICION DE PLATAFORMA Y DISPOSITIVOS GPS PARA MONITOREO DE VEHICULOS INSTITUCIONALES

El recurso fue contra el acto final de adjudicacién fue resuelto conforme a derecho.
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18.Perspectivas para el afio 2023:

18.1 Para compras bajo la regulacién nacional

En atencidn a las disposiciones del uso de SICOP, para este 2024 se pretende incrementar la capacitacion
en el uso de esta herramienta a nivel de todos los funcionarios del INCOPESCA.

Ya se cuenta con un Manual de Gestién de Compras propio, desarrollado por esta Proveeduria y un
mecanismo de control para el registro de la informacién de compra, también desarrollado por esta
Proveeduria, se sigue con el proceso de socializacidn del manual y el mecanismo de control.

El Manual de Gestién de Compras estd basado en los requerimientos de la nueva Ley de General de
Contratacién Publica y comprende, entre otros:

Una Justificacion de la compra con amplios detalles

Nuevo formulario de Decision de Inicio

Estudio de precio de referencia para justificacion presupuestaria
Cronograma de actividades.

Razonabilidad de precios

Verificacién técnica de oferta por parte del solicitante desde SICOP
Resolucién de Adjudicacion.

Se realiza la recepcidn y gestion de pago desde SICOP

NN N NN NN

Todas estas actividades son incluidas en SICOP en los apartados especiados y en el momento oportuno para
el tramite.

Los plazos para los diferentes procedimientos ya estdn establecidos en la Ley General de Contratacién
Publica No. 9986.

18.2 Adquisiciones bajo las regulaciones del Banco Mundial

De continuar con el PDSPA el mecanismo para adquirir bienes y servicios con estos fondos serdn segun las
regulaciones del Banco Mundial, las adquisiciones con fondos del PDSPA se registran en el Sistema de
Seguimientos de Transacciones en Adquisidores, STEP, y no en SICOP, asi establecido en el contrato de
préstamo No. 10037.

Los procedimientos para adquisiciones son:
- Servicios de consultoria, firmas e individuales
- Servicios de no consultoria
- Contratacion de Obras
- Contratacion bienes
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Segln se establece en las regulaciones de Adquisiciones para Prestatarios en Proyectos de Inversion del
Banco Mundial, hay varias modalidades de seleccién de consultores:

Métodos de seleccion para empresas Consultoras:
a) Seleccién asada en Calidad Costo (SBCC)
b) Seleccidn Basada en Presupuesto Fijo (SBPF)
c) Seleccion Basada en Menor Costo (SBMC)
d) Seleccién Basada en Calidad (SBC)
e) Seleccién Basada en las Calificaciones de los Consultores (SCC)

f) Seleccion Directa

En la mayoria de los casos se exige la elaboracion de lista corta y la solicitud de propuesta, el punto e) y f)
y las opciones del mercado son: Competencia Abierta, Competencia Limitada, Acceso al Mercado
Internacional y Acceso al Mercado Nacional

Los plazos para cada etapa se indican a continuacion:

Seleccion Basada en la Calidad y Costo
con Revision Posterior

Apertura de Evaluacidn de Mo Objecion a
Propuestas Propuestas Evaluacion Combinada
Financieras Teécnico-Financiera
(Est: 1 DH) DH

MNotificacidén de Motificacion de
Resultados a firma Intencidn de Adjudicar

DH)

Formalizacién del
1 DH) i Contrato {Est. 15 DH)

Plazo Suspensivo (Min. Adjudicacion del
10 DHY) 3 Contrato {(Est. 1 DH)

B
Contrato (Est.
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Seleccion Basada en la Calidad y Costo
con Revision Previa

dn.de TDRs ) Recepcion de Edl Evaluacién de Ed|
{Est: 10 DH) st, 1 DH] {Mir. 10 DH) (Est. 5 DH)

Mo Objecidn a Lista Preparacidn de
Pedido de Propuestas

Mo Objecidn a
Evaluacion Tecnica | ed £
{Est. 5 DH)

resul

Seleccion Basada en la Calidad y Costo

Con Revision Previa:

p Total minimo 141 DH (Aprox. 7 meses).

p Total normal: 10 - 12 meses.

Con Revision Posterior:

p Total minimo 121 DH (Aprox. 6 meses).

p Total normal: 9 - 11 meses.
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Seleccion Basada en las Calificaciones
de los Consultores

Pr - e d . =
Ep%a:jri?jﬂ?jne e Recepcion de

Propuestas Propuesta

.. T} Formalizacion del
Negociacion Adjudicacion del Contrato (Est. 15

Contrato Contrato DH)

Seleccion Basada en la Calificaciones de
los Consultores

» Total minimo 80 DH (Aprox. 4 meses).

» Total normal: 5 - 7 meses.

Solicitud de Ofertas Enfoque Internacional
con Un Sobre y Revision Previa

Preparacion de Publicacién Anuncio i
. g Recepcidn de
Solicitud de Ofertas Especifico de DfFe'_-rtas

Adqmsmmmfs {Est. 1 (Min. 30 DH)

N Notificacion de
Apertura de Ofertas =2 Intencidn de

(1 DH) Adjudicar el

Notificacion de Formalizacién del
acién del Contrato (Est. 15
Contrato (Est. 1 DH) DH)

Plazo Suspensivo Adjudic
(Min. 10 DH Contrato
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Solicitud de Ofertas Enfoque Internacional
con Un Sobre y Revision Posterior

Preparacion de Publicacién Anuncio
Solicitud Ofertas Es 0 de

pe
(Incluye Espec. Tec-) Adquisiciones (Est, 1
(Est: 10 DH) DH])

Recepcion d
ecc?ip.;r]tt:; . Apertura de Ofertas

(Min. 30 DH) (1 DH)

Notificacién de
Intencion de Plazo Suspensivo
Adjudicar el (Min. 10 DH
Contrato (Est. 1 DH)

Notificacién de Formalizacion del
Adjudicacién del Contrato (Est. 15
Contrato (Est. 1 DH) DH}

Solicitud de Ofertas Enfoque
Internacional con Un Sobre

Con Revision Previa:

» Total minimo 90 DH (Aprox. 4.5 meses).

» Total normal: 7 - 10 meses.

Con Revision Posterior:

» Total minimo 80 DH (Aprox. 4 meses).

» Total normal: 6 - 9 meses.

Se incluyo un apartado sobre las regulaciones del Banco Mundial en razén de que se deben considerar los
plazos que la regulacion establece y que son de acatamiento obligatorio ya que hay revisiones previas y
posteriores, todo ello refleja que los plazos para adjudicar bajo esta regulacién son muy amplios.

19.Oportunidades de mejora:

Con la finalidad de mejorar la planificacién y ejecucion de los planes de compras, se plantean las siguientes
recomendaciones a ejecutar en el periodo 2024:

1. Mantener coordinaciéon con los involucrados en la planeacién de compras segun las lineas
remitidas, para realizar la revision y observaciones a los requerimientos establecidos para el
periodo en ejecucidn, con la finalidad de que se puedan atender dudas y consultas relacionados
con la programacién de las compras.
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2. Mantener la programacién del Outlook, la calendarizacidon del inicio de los planes de contratacion,
estableciendo una fecha limite para la presentacion de la solicitud de bienes y servicios al funcionario
responsable de la contratacidn y las fechas limites para las analistas para el inicio de las contrataciones.

3. Con cada contratacion que se tramite, debe asociarse en tiempo real al plan de compras establecido en
las listas compartidas para poder actualizar cuatrimestralmente los datos.

4. Como una medida de control adicional y con la finalidad de lograr un mayor involucramiento de los
jefes de Programa, se procedera a remitir un reporte mensual cuando corresponda, para notificar
retrasos incurridos durante el mes sobre la programacion con la finalidad de que se tomen las medidas
respectivas para corregir y dar prioridad al monitoreo y ajuste de plazos en la programacion de
contrataciones dentro del Plan de Compras.
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